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Інформація для ЗМІ

ДОВІДКА
комісії з перевірки діяльності державного підприємства "Іллічівський морський торговельний порт", приватного підприємства "Укртрансконтейнер", інших підприємств, які здійснюють спільну діяльність в Іллічівському порту та відповідних державних установ

Перевірка діяльності державного підприємства "Іллічівський морський торговельний порт", приватного підприємства "Укртрансконтейнер", інших підприємств, які здійснюють спільну діяльність в Іллічівському порту та відповідних державних установ здійснювалась на виконання доручень Кабінету Міністрів України від 05.02.2009 № 4636/1/1-09 (пункт 1), від 11.02.2009 № 4636/5/1-09 та відповідно до доручень Кабінету Міністрів України: від 09.02.2009 № 4771/3/1-09, від 14.02.2009 № 7572/1/1-09, від 16.02.2009 № 4636/6/1-09, від 17.02.2009 № 7674/1/1-09 (пункт 1), від 18.02.2009 № 8023/1/1-09 (пункт 1), від 20.02.2009 до № 195-ДСК, від 23.02.2009       № 8221/1/1-09 (пункт 1), від 24.02.2009 до № 233-ДСК, від 26.02.2009 № 273. 
Першим віце-прем'єр-міністром України Турчиновим О. В. затверджено склад комісії для перевірки діяльності державного підприємства "Іллічівський морський торговельний порт" (далі - Порт), приватного підприємства "Укртрансконтейнер", інших підприємств, які здійснюють спільну діяльність у зазначеному порту та відповідних державних установ.

До зазначеної комісії під головуванням першого заступника Міністра економіки Максюти А. А.  включено:

Абакшину М. В. - головного державного податкового ревізора-інспектора відділу супроводження податкового аудиту великих платників податку управління податкового контролю юридичних осіб ДПА в Одеській області;

Верещаку М. А.  – першого заступника директора Державного департаменту морського і річкового транспорту Мінтрансзв'язку;

Грищенко О. Г. – начальника відділу планування доходів головного фінансового управління Одеської облдержадміністрації;

Карнатова О. П. – головного оперуповноваженого-інспектора Департаменту Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС;

Кісельова А. В. – начальника відділу контрольно-ревізійної роботи регіонального відділення Фонду державного майна по Одеській області;

Кондрашова О. Ю. – головного спеціаліста управління державної власності Мінтрансзв'язку;

Сокирка В. П. – начальника управління Державної служби боротьби з економічною злочинністю Головного управління МВС в Одеській області;

Чернегу С. Д.  – заступника начальника відділу інспектування казенних підприємств департаменту контролю у сфері державної власності ГоловКРУ.

Комісією 18.02.2009 здійснено виїзд до Порту. На виїзному засіданні узгоджено та затверджено головою комісії програму перевірки.
Перевірка здійснювалась відповідно до розподілених, згідно з повноваженнями членів комісії, питаннями програми перевірки діяльності державного підприємства "Іллічівський морський торговельний порт", приватного підприємства  "Укртрансконтейнер" та інших підприємств, які здійснюють спільну діяльність в зазначеному порту, відповідних установ, затвердженої головою комісії 18.02.2009.

Довідка комісії підготовлена відповідно до матеріалів, наданих членами комісії.
Перевірку проведено з відома начальника Порту Скворцова Г. П., в присутності начальника договірно-правового управління Порту Кравцова О. А. та головного бухгалтера Порту Коваля О.М.

Посадовими особами Порту, якім було надано право розпоряджатися рахунками та підписувати розрахункові документи в періоді, що підлягав перевірці, були:

з правом першого підпису:

- в. о. начальника Порту Скворцов Г. П. - за період з 29.08.2006 по 26.12.2006; начальник Порту Скворцов Г. П. – за період з 27.12.2006 по 21.10.2008;

- заступник начальника Порту з фінансів Єрьоменко О. В. - за період з 29.08.2006 по теперішній час;

- заступник начальника Порту з економіки Ільїн В. О. – за період з 29.08.2006 по 24.09.2007;

- головний інженер Гамов В.О. – за період з 25.09.2007 по теперішній час;
з правом другого підпису:
- головний бухгалтер Бланар С.С. - за період з 29.08.2006 по 30.11.2007;

- головний бухгалтер Коваль О.М. – за період з 01.12.2007 по теперішній час;

- заступник головного бухгалтера Няньчук Н.В. - за період з 29.08.2006 по 30.11.2007;

- заступник головного бухгалтера Корнілова Т.О. - за період з 29.08.2006 по 30.11.2007.

Відповідно до Статуту, затвердженого Міністром транспорту та зв’язку України Вінським Й.В. від 04.06.2008, Порт є державним унітарним транспортним підприємством і діє як державне комерційне підприємство, що засноване на державній власності, та входить до сфери управління Міністерства транспорту та зв’язку України. Статут підприємства зареєстровано в Виконавчому комітеті Іллічівської міської ради 24.06.2008.

Порт створено з метою організації і здійснення перевалки вантажів з одного виду транспорту та інший, обслуговування суден, пасажирів і вантажів на відведених Порту території та акваторії, перевезення вантажів і пасажирів на суднах, що належать Порту, а також для забезпечення безпеки судноплавства в Порту, здійснення державного нагляду за безпекою мореплавства та отримання прибутку.

Майно Порту становлять оборотні та необоротні активи, а також інші цінності, вартість яких відображається в самостійному балансі Порту. Майно Порту є державною власністю і належить йому на праві господарського відання. Здійснюючи право господарського відання, Порт володіє, користується та розпоряджається зазначеним майном на свій розсуд, вчиняючи щодо нього будь-які дії, які не суперечать чинному законодавству України, актам Мінтрансзв'язку  та Статуту підприємства.

Порт не має права безоплатно передавати належне йому майно іншим юридичним особам та громадянам, крім випадків, передбачених законодавством.

Порт має право відчужувати, надавати в оренду, управління, спільну діяльність закріплене за ним майно відповідно до вимог законодавства та за погодженням з Мінтрансзв'язку.

Порт здійснює володіння, користування землею та іншими природними ресурсами відповідно до мети своєї діяльності та чинного законодавства України. Добровільна відмова від земельної ділянки або її частини, яка належить Порту на праві постійного користування, здійснюється за погодженням з Мінтрансзв'язку.
Згідно з інформацією, наданою Мінтрансзв'язку, протягом 2002 – 2007 років Портом укладено 10 договорів про спільну діяльність з:

ТОВ "Алді" (від 17.04.2002 № 97-О);

ТОВ "Феррум Плюс" (від 28.02.2003 № 81-О);

СП ТОВ "ТМ Термінал" (від 17.02.2004 № 85/1-О);

ТОВ "Метекс" (від 27.10.2004 № 380-О/50-О);

ПП "Укртрансконтейнер" (від 22.06.2005 № 435-О);

ДП "МВ" (від 28.12.2005 № 908-О);

ТОВ "Ріалбудсервіс" (нова редакція договору від 25.04.2007 № 250-О);

ПП "Камея" (від 20.09.2007 № 609-О);

ТОВ "Мілленіум 2003" (від 31.10.2007 № 694-О);

ТОВ "Портспецоснащення" (від 16.10.2007 № 662-О).

Договори про спільну діяльність з ТОВ "Ріалбудсервіс" та ТОВ "Метекс" Портом розірвано 29.09.2008 та 25.07.2008 відповідно.

Термін дії договору з СП ТОВ "ТМ Термінал" закінчився 17.02.2009 (договір від 17.02.2004 № 85/1-О було укладено на 5 років).
Крім того Портом було укладено договір управління нерухомим майном з ТОВ "Портовик Сервіс" (від 27.06.2007 № 418).

Аналіз фінансово-господарської діяльності Порту, в тому числі здійснення ним спільної діяльності

За інформацією Одеської облдержадміністрації Порт є одним з десяти основних бюджетоутворюючих платників податків бюджету Одеської області в цілому та бюджету м. Іллічівськ.

За період з 2004 – 2008 років надходження податків і зборів до бюджету           м. Іллічівськ від Порту зросли з 6,0 млн. гривень до 46,8 млн. гривень, або більше ніж у 7,8 рази.

За перевірений період питома вага платежів Порту в бюджет м. Іллічівськ зросла: з 13,2 % до 32,6 %.

Основну суму надходжень в бюджет міста забезпечено за рахунок сплати податку з доходів фізичних осіб, який за проаналізований період збільшився у 7,8 рази – з 6, 01 млн. гривень до 46,85 млн. гривень. Надходження по платі за землю зросли майже у 7 разів: з 1 млн. гривень до 6,98 млн. гривень.

Основні фінансово-економічні показники Порту за 2004 – 2008 роки викладені у таблиці:

	№               п/п
	Показники
	Одиниця виміру
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Вантажопереробка
	тис. тн.
	14 883
	14 969
	14 842
	16 034
	18 904

	2
	Чистий дохід
	тис. грн.
	477 704
	468 119
	394 912
	463 467
	760 688

	2.1
	Витрати - всього
	тис. грн.
	728 18,4
	754 59,6
	683 563,4
	674 278,4
	1102 17,0

	3
	Чистий прибуток
	тис. грн.
	+54 593
	+39 412
	+1 108
	+39 890
	+121 129

	4
	Дебіторська заборгованість
	тис. грн.
	57 395
	53 458
	53 979
	70 664
	98 014

	4.1
	у т.ч. прострочена
	тис. грн.
	11 710
	16 901
	24 046
	16 518
	16 615

	5
	Заборгованість по кредиту
	тис. грн.
	21 222
	20 200
	28 785
	15 150
	1 540

	6
	Прострочена кредиторська заборгованість
	тис. грн.
	4 128
	9 296
	13 983
	4 996
	1 290

	7
	Сплачені податки та платежі всього,

у т.ч.
	тис. грн.
	123 400
	174 510
	170 686
	168 568
	275 374

	7.1
	до державного бюджету
	тис. грн.
	55 776
	69 110
	61 167
	59 469
	118 349

	7.2
	до місцевого бюджету
	тис. грн.
	23 735
	29 818
	33 077
	35 571
	47 595

	7.3
	внески до державних цільових фондів
	тис. грн.
	43 889
	75 582
	76 442
	73 528
	109 430

	8
	Інвестиції у розвиток виробничої сфери
	тис. грн.
	52 386
	75 247
	34 694
	41 483
	75 827

	9
	Первісна вартість основних засобів на кінець звітного періоду
	тис. грн.
	920 962
	967 355
	955 930
	1 005 806
	1 040 486

	10
	Середньомісячна зарплата
	грн.
	1 258
	1 673
	1 857
	2 047
	3 187


Відповідно до інформації Мінтрансзв'язку у 2007 році Портом отримано 463467,0 тис. гривень чистого доходу, що на 4892,0 тис. гривень більше ніж було заплановано (план 2007 року – 458575,0 тис. гривень) та на 68556,0 тис. гривень більше рівня 2006 року (факт 2006 року – 394912 тис. гривень).

Зазначене відбулося за рахунок отримання доходів  від додаткових послуг та інших операційних доходів Порту, а саме: за рахунок збільшення доходів портового флоту на 4163,0 тис. гривень (план 2007 року - 38000 тис. гривень, факт  – 42163 тис. гривень), портових та канальних зборів на 1512,0 тис. гривень (план 2007 року – 72000,0 тис. гривень, факт – 73512,0 тис. гривень), доходів від послуг допоміжних підрозділів на 18914,0 тис. гривень (план 2007 року – 31350,0 тис. гривень, факт – 50264,0 тис. гривень). Це не передбачені планом додаткові доходи, що були отримані від спільної діяльності, які діють на території Порту за послуги допоміжних підрозділів:

- автобази на суму 1900,0 тис. гривень;

- електрогосподарства на суму 5798,0 тис. гривень;

- водогосподарства на суму 1910,0 тис. гривень;

- портових майстерень на суму 596,0 тис. гривень.
Також, отримані додаткові доходи за використання інфраструктури Порту на суму 8134,0 тис. гривень.
Збільшення доходів у звітному році проти рівня минулого року обумовлено по-перше, збільшенням вантажопереробки та зміною номенклатури вантажів, що переробляються, а також у 2007 році відбулось збільшення акордних ставок на вантажно-розвантажувальні роботи на експортно-імпортні вантажі. 

За звітний період отримано 248813,0 тис. гривень інших операційних доходів, що на 5153,0 тис. гривень більше плану (план 2007 року – 243660,0 тис. гривень) та на 22271,0 тис. гривень менше рівня 2006 року (факт 2006 року – 271084,0 тис. гривень). 

Збільшення інших операційних доходів проти плану відбулось за рахунок збільшення:

- доходів від реалізації виробничих запасів, малоцінних та швидкозношуваних предметів на 1380,0 тис. гривень, 

- доходів від реалізації іноземної валюти на 817,0 тис. гривень,

- інших доходів від операційної діяльності на 4550,0 тис. гривень.
Зменшення інших операційних доходів у 2007 році проти рівня 2006 року обумовлено зменшенням доходів від реалізації валюти на 18152,0 тис. гривень (факт 2006 року – 218969,0 тис. гривень, факт – 200819,0 тис. гривень), доходів від операційної оренди на 1794,0 тис. гривень (факт 2006 року – 2955,0 тис. гривень, факт – 1161,0 тис. гривень), інших доходів від операційної діяльності на 3985,0 тис. гривень ( факт 2006 року – 47645,0 тис. гривень, факт 2007 року – 43660,0 тис. гривень).

Доходи від реалізації валюти зменшено за рахунок зменшення розрахунків за портові послуги клієнтів з Портом у іноземній валюті. 

 Інші доходи: при плані на рік 3115,0 тис. гривень факт склав 1888,0 тис. гривень, тобто менше плану на 1227,0 тис. гривень.
Собівартість реалізованих послуг у Порту в 2007 році склала 379829,0 тис. гривень, що на 11521,0 тис. гривень менше плану (план 2007 року – 391350,0 тис. гривень), та на 24477,0 тис. гривень більше рівня 2006 року (факт 2006 року – 355352,0 тис. гривень).

Зменшення собівартості реалізованої продукції проти плану відбулось за рахунок зменшення витрат на заробітну плату та відрахування на соціальні заходи на 6758,0 тис. гривень, паливо та електроенергію на 24789,0 тис. гривень, ремонт на 4810,0 тис. гривень.
Збільшення витрат у звітному році у порівнянні з 2006 роком відбулось за рахунок збільшення виробничої собівартості, що пов’язано з ростом вантажопереробки, а також зміною номенклатури вантажів, що переробляються. При цьому збільшено витрати на:

- паливо та електроенергію на 2178,0 тис. гривень (факт 2006 року – 34885 тис. гривень, факт 2007 року – 370623 тис. гривень);

- ремонт на 2007,0 тис. гривень (факт 2006 року – 34383,0 тис. гривень, факт 2007 року – 36390,0 тис. гривень);

- інші витрати на 25799,0 тис. гривень (факт 2006 року – 29923,0 тис. гривень, факт 2007 року – 55722,0 тис. гривень).

Інші витрати збільшено за рахунок збільшення тарифів на паливо, електроенергію, що спричинило збільшення тарифів на використання автотехніки та плавзасобів. Так, у звітному році в зв’язку з ростом вантажопереробки та збільшенням тарифів збільшено витрати на автоперевезення, використання перевантажувальної техніки та витрати на використання плавзасобів. Також у  2007 році відбулось підвищення тарифів на абонплату за телефони на 20 % , а також в 3 рази плата за з’єднані лінії.

Необхідно зазначити, що у звітному періоді витрати на заробітну плату та відрахування на соціальні заходи зменшені як до рівня аналогічного періоду минулого року, так і к плану за рахунок зменшення чисельності робітників Порту на  406 чоловік.
Адміністративні витрати Порту у 2007 році склали 23417,0 тис. гривень, що на 1033,0 тис. гривень менше плану (план 2007 року – 24450,0 тис. гривень), але на 561,0 тис. гривень більше рівня 2006 року (факт 2006 року – 22856,0 тис. гривень).

Збільшення витрат у звітному періоді проти рівня 2006 року відбулось за рахунок росту витрат на:

- оплату праці та відрахування на соціальні заходи на 962,0 тис. гривень (факт 2006 року – 12969,0 тис. гривень, факт 2007 року – 13931,0 тис. гривень);

- витрат на аудиторські послуги на 65,0 тис. гривень (факт 2006 року – 471,0 тис. гривень, факт 2007 року – 536,0 тис. гривень);

- зв'язок на 163,0 тис. гривень (факт 2006 року – 1169,0 тис. гривень, факт 2007 року – 1006,0 тис. гривень);

- амортизацію основних засобів і нематеріальних активів загальногосподарського призначення на 104,0 тис. гривень (факт 2006 року – 986,0 тис. гривень, факт 2007 року – 1090,0 тис. гривень).

У звітному періоді інші операційні витрати склали 229228,0 тис. гривень, що на 14675,0 тис. гривень менше ніж у 2006 році (факт 2006 року – 243903,0 тис. гривень), але на 9023,0 тис. гривень більше плану (план 2007 року – 220205,0 тис. гривень).

Інші операційні витрати збільшені ніж було заплановано за рахунок збільшення собівартості реалізованої іноземної валюти на 1073,0 тис. гривень, інших витрат операційної діяльності на 8062,0 тис. гривень.
Зменшення інших операційних витрат проти рівня 2006 року пов’язано, в першу чергу, зі зменшенням собівартості реалізованої валюти, перерахованої в національну валюту на 18312,0 тис. гривень, витрат на виплату матеріальної допомоги на 2217,0 тис. гривень.
Факт інших витрат у 2007 році склав 17820,0 тис. гривень, тобто на 2170,0 тис. гривень більше плану (план 2007 року – 15650,0 тис. гривень) та на 28145,0 тис. гривень менше рівня 2006 року (факт 2006 року – 45965,0 тис. гривень). 

Податок на прибуток за 2007 рік склав 16 975 тис. гривень при плані                8 455,0 тис. гривень, тобто більше плану на 8 520,0 тис. гривень.
Таким чином, за звітний період усього витрати по Порту склали 674 278,0 тис. гривень при плані 666 105,0 тис. гривень, що більше ніж було заплановано на 8 173,0 тис. гривень, або на 1,2 %.

Обсяг чистого прибутку Порту за 2007 рік, що склав 39 890,0 тис. гривень отримано  за рахунок підвищення акордних ставок на 25 %.
У 2008 році Портом отримано 1 223,7 млн. гривень доходів, що більше рівня 2007 року на 71,4 %, витрати зросли на 60,9 % та склали 1 084,8 млн. гривень Чистий прибуток збільшився у 3 рази.

Разом з цим, необхідно враховувати, що було прийнято низку актів (постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.2008 № 769 "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2000 р. № 1544", накази Мінтрансзв'язку від 26.06.2008 № 772 "Про внесення змін до Зборів і плати за послуги, що надаються суднам закордонного плавання у морських портах України" та № 773 "Про внесення змін до Збірника тарифів на комплекс робіт, пов'язаних з обробленням вантажів у портах України"), які передбачали збільшення тарифів та ставок на 58 %, крім цього було значне коливанні курсу долару. За рахунок цих факторів Порт у 2008 році отримав доходів на 96,1 млн. гривень більше. 
Договори спільної діяльності, в залежності від часу їх укладання та діючого на той період порядку погодження таких договорів, що встановлювався органом управління, погоджені з Мінтрансзв'язку, Державним департаментом морського та річкового транспорту чи з ДК "Укрморпорт".

У якості внеску у спільну діяльність Порт надавав у користування, без права відчуження, об'єкти основних засобів: будівлі, споруди, перевантажувальне обладнання та інше. 

Інвестори вносили, в залежності від умов договору, як майно, так і грошові кошти, роботи по реконструкції, модернізації основних засобів Порту, необхідних для більш ефективного виконання цілей спільної діяльності. У всіх договорах передбачено першочергове право Порту на отримання (придбання за остаточною вартістю) майна інвестора за договором.
З діючих договорів спільної діяльності два діють під загальним керівництвом Порту, а п'ять – під керівництвом інвесторів. Спільна діяльність здійснюється як у сфері основного виробництва (перевантаження, зберігання та оформлення вантажів), так і у допоміжному виробництві.

Договори спільної діяльності у сфері основного виробництва укладено з метою залучення додаткових інвестиції для оснащення терміналів необхідною технікою і устаткуванням, залучення додаткових вантажопотоків та створення нових прогресивних форм обробки вантажів.

У 2004 та 2005 роках частка прибутку від спільної діяльності Порту з компаніями ТОВ "Алді", ТОВ "Феррум Плюс", ТОВ "ТМ Термінал", ТОВ "Метекс", ПП "Укртрансконтейнер" та договору управління ТОВ "Портовик Сервіс" збільшилася у загальному отриманому Портом прибутку з 17,3% до 65,0 %, а у 2007 склала 90,4 %.

У 2006 році чистий прибуток від спільної діяльності аналізованих компаній був вищим за загальний прибуток Порту на 39,8 млн. гривень За результатами чого можна зробити висновок про неефективність роботи інших підрозділів Порту. У 2008 році чистий прибуток від спільної діяльності склав у загальному прибутку 48,6 %. В першу чергу це пов’язано зі збільшенням доходної частини від зростання тарифів і ставок та коливання курсу долара США.

Таким чином, Мінтрансзв'язку зроблено висновок, що ефективність Порту на даний час залежить від рівня прибутків, отриманих від спільної діяльності. Прибутковість на 1 тонну переробленого вантажу склала у 2004 році 3,6 гривень за тонну, 2005 – 2,6 гривень, 2006 – 0,1 гривень,  2007 -  2,5 гривень, 2008 - 6,4 гривень, це свідчить про те, що лише у 2008 році Порт вийшов на прийнятний рівень прибутковості.
У фінансово-господарській  діяльності Порту питома вага від загальних показників роботи Порту за участю підприємств спільної діяльності склала:

Вантажопереробка без контейнерних вантажів спільною діяльністю
2006 рік – 2 747,6 тис. т., або 18,5 %;

2007 рік – 2 446,7 тис. т., або 15,3 %;

2008 рік – 3005,0 тис. т., або 15,9 %.

Доходи

2006 рік – 54 482,5 тис. гривень, або 8,5%;

2007 рік – 46 461,0 тис. гривень, або 6,5%

2008 рік – 71 245,6 тис. гривень, або 5,8%.

Разом з тим, перероблено контейнерів підприємствами спільної діяльності без залучення Порту:

ТОВ "Алді":

2006 рік – 76 136 штук;

2007 рік – 133 338 штук;

2008 рік – 167 340 штук.

ПП "Укртрансконтейнер":

2006 рік – 324 036 TEU;

2007 рік – 455 976 TEU;

2008 рік – 539 928 TEU.

При цьому, питома частка у загальній сумі доходів Порту від переробки контейнерів склала:

ТОВ "Алді":

2006 рік – 0,2%;

2007 рік – 0,5%;

2008 рік – 0,6 %.

ПП "Укртрансконтейнер"

2006 рік – 6,7%;

2007 рік – 5,3%;

2008 рік – 4,3%.

Водночас слід зазначити, що згідно з показниками фінансової діяльності аналогічних підприємств Укрморрічфлоту, частка чистого прибутку за 1 тонну переробленого вантажу у 2007 році складає:

 ДП "Іллічівський морський торговельний порт" - 2,49 гривень;
 ДП "Маріупольський морський торговельний порт" - 5,49 гривень;
 ДП "Одеський морський торговельний порт" - 4,9 гривень;
 ДП "Морський торговельний порт "Южний" - 4,53 гривень.

Аналіз використання виробничих потужностей Порту та  доцільність передачі їх у користування спільної діяльності свідчить, що економічна результативність господарської діяльності порту значно низька порівняно з іншими морськими торговельними портами, які здійснюють послуги по перевантаженні аналогічних вантажів, крім контейнерних,  але мають значно менші виробничі потужності.

Порт - всього 29 причалів;
ДП "Маріупольський морський торговельний порт" - всього 18 причалів;
ДП "Морський торговельний порт Южний" -  всього 8 причалів;
ДП "Одеський морський торговельний порт" - всього 31 причалів.

При порівнянні показників діяльності Порту та державних підприємств "Одеський морський торговельний порт" та "Морський торговельний порт "Южний" за 2005-2008 роки необхідно зазначити, що доходи портів знаходяться майже на однаковому рівні. При цьому чистий прибуток та рівень рентабельності діяльності Порту порівняно з іншими портами є меншими.

Так, Портом у 2005 році отримано чистого прибутку менше порівняно з ДП "Одеський морський торговельний порт" на 81,9 млн. гривень (на 67,5 %) та з ДП "Морський торговельний порт "Южний" на 50,9 млн. гривень (на 56,4 %). У 2006 році ці відхилення становили відповідно: 127,5 млн. гривень (на 99,1 %) та на 89,9 млн. гривень (на 98,8 %); у 2007 році відповідно: на 114,1 млн. гривень (на 74,1 %) та на 57,9 млн. гривень (на 59,1 %); у 2008 році відповідно: на 176,5 млн. гривень (на 59,3 %) та на 115,6 млн. гривень (на 48,8 %).

Як наслідок, Портом фактично сплачено поточних податків до державного бюджету менше порівняно з іншими портами. Так, у 2005 році сплачено поточних податків до державного бюджету менше порівняно з ДП "Одеський морський торговельний порт" на 42,4 млн. гривень (на 39,1 %) та з ДП "Морський торговельний порт "Южний" на 58,2 млн. гривень (на 46,8 %). У 2006 році ці відхилення становили відповідно: 120,4 млн. гривень (на 69,7 %) та на 45,3 млн. гривень (на 46,4 %); у 2007 році відповідно: на 37,4 млн. гривень (на 40,1 %) та на 12,4 млн. гривень (на 18,1 %); у 2008 році відповідно: на 32,1 млн. гривень (на 21,6 %) та на 14,8 млн. гривень           (на 11,3 %).

Водночас слід зазначити, що чисельність працюючих в Порту протягом 2005-2008 років порівняно з іншими портами залишається більшою майже удвічі.
Мінтрансзв'язку зазначило, що виходячи з викладеного, а також враховуючи те, що станом на 01.01.2009 Портом передано в якості внеску у спільну діяльність 66,9 % від загальної залишкової вартості своїх активів (найбільш високоліквідних та затребуваних виробничих потужностей), державне підприємство отримує неадекватно малу частку  від загального прибутку Порту за результатами проведення спільної діяльності.

Вантажопереробка договорів спільної діяльності

	№
	Договір спільної діяльності
	Одиниця виміру
	Обсяг вантажопереробки

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	СП ТОВ "ТМ Термінал"
	тис. тн
	214,0
	949,1
	1 128,9
	1 007,6
	1 144,37

	2
	ТОВ "Феррум Плюс"
	тис. тн
	981,6
	925,6
	941,8
	866,6
	1 427,4

	3
	ТОВ "Метекс"
	тис. тн
	1 726,1
	899,8
	646,9
	423,4
	226,8

	4
	ДП "МВ"
	тис. тн
	
	
	30,3
	149,1
	206,4

	5
	ПП "Укртрансконтейнер"
	шт.
	
	155 269
	324 036
	455 976
	539 928

	6
	ТОВ "Алді" (оформлення контейнерів)
	шт.
	48 555
	71 384
	76 136
	133  338
	167 340


Умовами договорів передбачено розподіл прибутку в залежності від частки сторін в загальних внесках. Договорами, за виключенням договору с ПП "Укртрансконтейнер", передбачено, що частка прибутку Порту не може бути меншою за 50 % в незалежності від внесків сторін. Так за договором з ТОВ "Алді" чистий прибуток розподіляється у співвідношенні: Порт – 55,1 %, ТОВ "Алді" - 44,9 %,  при співвідношенні внесків сторін: Порт – 43,45 %, ТОВ "Алді" - 56,55 %.  За договором з ТОВ "Портспецоснащення" розподіл прибутку за IV квартал 2008 року проводився у співвідношенні: Порт – 50,0 %, ТОВ "Портспецоснащення" - 50%, незважаючи, що вклад інвестора вже перевищив вклад Порту.

Позитивна динаміка вантажопереробки, яка спостерігалась у останні роки, не могла не відобразитися на збільшенні частки прибутку Порту в діючих договорах спільної діяльності.
	№
	Договір спільної діяльності
	Внесок Порту на 01.01.2009, тис. гривень
	Частка прибутку Порту, тис. гривень

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008
к 2007,
%

	1
	СП ТОВ "ТМ Термінал"
	40 718,6
	351,8
	2 931,4
	4 025,9
	2 461,8
	6 687,5
	272%

	2
	ТОВ "Феррум Плюс"
	6 219,3
	605,9
	158,8
	278,0
	737,6
	2 683,3
	364%

	3
	ПП "Укртрансконтейнер" 
	93 348,9
	
	27 063,1
	45 708,7
	37 600,0
	52 253,6
	139%

	4
	ТОВ "Алді"
	4 191,7
	654,0
	1 001,6
	1 123,8
	3 651,5
	7 710,8
	211%

	5
	ТОВ "Метекс"
	
	10 995,6
	3 008,8
	3 346,1
	2 010,1
	1 869,0
	93%

	6
	ДП "МВ"
	4 857,8
	
	
	-942,6
	-109,1
	862,2
	

	7
	ТОВ "Портспецоснащення"  
	880,6
	
	
	
	
	481,8
	

	8
	ПП "Камея"
	3 245,1
	
	
	
	
	0,6
	

	9
	ТОВ "Риалбудсервіс" (без врахування мінімально гарантованого прибутку)
	
	
	
	
	83,1
	157,2
	189%

	
	Разом
	
	12 607,3
	34 163,7
	53 539.9
	46 351.9
	72 706.0
	157%


Як зазначається у таблиці усі договори спільної діяльності у 2008 році були прибутковими та мали позитивну динаміку прибутку. Найбільший темп росту частки прибутку Порту у 2008 році серед договорів у основному виробництві був у спільній діяльності з ТОВ "Феррум Плюс" та з СП ТОВ "ТМ Термінал" (загальне керівництво спільною діяльністю з якими здійснює Порт): прибуток від цих договорів виріс в порівнянні з 2007 роком  у 3,6 та 2,7 рази відповідно. При цьому частка Порту у спільній діяльності не враховує основні засоби, що не передані до спільної діяльності, але фактично в ній використовуються.
За поясненнями фахівців Порту незначна сума чистого прибутку від спільних діяльностей у допоміжному  виробництві (ТОВ "Портспецоснащення", ПП "Камея"), пов'язана з тим, що першочерговою метою їх укладання була відмова від збиткових та високо витратних виробництв. Так побутовий комбінат Порту, який у повному обсязі був переданий до спільної діяльності з ПП "Камея" лише у 2007 році поніс витрати у сумі 2 315,5 тис. гривень Його передача до спільної діяльності дозволила відмовиться від цих витрат на утримання комбінату, не виволікати обігові кошти на допоміжну діяльність та  знизити вартість спецодягу для Порту. У 2009 році заплановано отримати прибуток від цієї спільної діяльності у сумі 300,0 тис. гривень.
Аналіз договорів про спільну діяльність Порту та суб'єктів господарювання

Договір від 17.02.2004 № 85/1-о з ТОВ "ТМ Термінал". 

Договір від 17.02.2004 № 85/1-о про спільну діяльність між Портом та ТОВ "ТМ Термінал" (далі – Підприємство) укладено з боку Порту – Єрьоменко А. В., з боку Підприємства – Михайлюком О. С.

Договір про спільну діяльність укладено на виробничій території 3-ого терміналу Порту, прилеглій до причалів № № 12, 14, 15 (відповідно схеми), пов’язану з виконанням маркетингової діяльності, вантажно-розвантажувальних робіт, транспортно-експедиційних операцій, комплексного обслуговування суден і пасажирів, перевезення вантажів, пасажирів і багажу, співробітництво щодо реконструкції і модернізації інфраструктури Порту, агентування суден і інших видів господарської діяльності, з наступними додатками та змінами у вигляді додаткових угод.

Договір укладено за основним видом діяльності. Керівництво спільною діяльністю і порядок ведення спільних справ по виконанню зобов’язань за цим договором покладено на Порт, згідно з виданою Підприємством довіреністю і здійснюється відповідно чинного законодавства.

Договір укладено на 5 років. Термін дії договору до 17.02.2009. 

До договору про спільну діяльність між Портом та Підприємством укладено додаткові угоди від 13.08.2004 № 1; від 31.03.2005 № 2; від 27.07.2005 № 3;                        від 31.08.2005 № 4; від 31.03.2005 № 5; від 01.10.2006 № 5; від 04.01.2007 № 6;                від 12.04.2007 б/н; від 31.08.2007 № 7; від 01.10.2007 № 9.

Пунктом 5.3 договору передбачено, що вартість майна, яке передається у спільну діяльність, визначається незалежною експертизою відповідно до Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", зазначені умови не були виконані учасниками спільної діяльності.
Дозвіл на укладення даного договору наданий Укрморрічфлотом  (Протокол від 14.01.2004 № 2), що зазначено в листі від 14.01.2004 № 13/14 . 

Мінтрансзв'язку опрацьовувало матеріали стосовно укладення додаткових угод до договору про спільну діяльність між Портом і Підприємством та листом від 22.12.2006 № 8809/27/10-06 надавало свої пропозиції Порту.

Однак, зміни у вигляді додаткових угод не були узгоджені з Мінтрансзв'язку, "Укрморпортом", "Укрморрічфлотом" у встановленому порядку.

Рішенням адміністративної колегії Одеського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 31.10.2005 № 34 встановлено надати дозвіл на узгоджені дії у вигляді укладеного Портом  та ТОВ "ТМ Термінал" договору № 85/1-о від 17.02.2004 про сумісну діяльність, з наступними додатками та змінами у вигляді додаткових угод - № 1 від 13.08.2004, № 2 від 31.03.2005, № 3 від 27.07.2005, направлену на оптимізацію імпорту та експорту вантажів і технічний розвиток Порту.

Згідно з пунктом 10.1 договору, спільна діяльність Сторонами признавалася ефективною за умови річного вантажообігу 1 500 000 тонн.

Однак, за період з 2004 -2008 роки ТОВ "ТМ Термінал" умови договору щодо обсягів вантажопереробки  не виконувались.
Відповідно до умов договору від 17.02.2004 № 85/1-о розмір часток учасників сумісної діяльності на момент укладання складав: Порт - 70%, ТОВ "ТМ Термінал" - 30%. Пунктом 10.2 договору зазначено, що внески Сторін можуть бути збільшені за рахунок додаткових внесків за обопільною згодою сторін, при цьому одночасно учасники вносять відповідні зміни до зазначеного Договору і підписують додаткову угоду, фіксуючи нове співвідношення часток сторін в спільній діяльності.

Додатковими угодами фіксувалися фактичні внески Сторін у відсотковому відношенні згідно умов договору:

№ 1 від 13.08.2004 – внесок Порту на загальну суму 37 559 455 гривень (97,08%), внесок Підприємства на загальну суму 1 129 155 гривень (2,92%) від загального внеску;

№ 2 від 31.03.2005 – внесок Порту на загальну суму 37 559 455 гривень (71,16%), внесок Підприємства на загальну суму 15 218 638 гривень (28,84%) від загального внеску;

№ 4 від 31.08.2005 – внесок Порту на загальну суму 37 559 455 (67,184%), внесок Підприємства на загальну суму 18 345 457 гривень (32,816%) від загального внеску;

№ 5 від 01.10.2006 – внесок Порту на загальну суму 37 305 551,61 гривень (67,035%), внесок Підприємства на загальну суму 18 345 457 гривень (32,965%) від загального внеску;

№ 6 від 04.01.2007 – внесок Порту на загальну суму 39 600 175,96 гривень (68,34%), внесок Підприємства на загальну суму 18 345 457 гривень (31,66%) від загального внеску;

№ 9 від 01.10.2007 – внесок Порту на загальну суму 40 718 604,74 гривень (68,94%), внесок Підприємства на загальну суму 18 345 457 гривень (31,06%).

Однак, додатковою угодою № 3 від 27.07.2005 внесено зміни до пунктів договору, зокрема, щодо недопущення Портом і Підприємством зменшення величини прибутку Порту при умові передачі керівництва спільною діяльністю Підприємству; зобов’язання Підприємства збільшувати щороку на 6% вантажообіг та забезпечувати утримання соціальної сфери пропорційно кількості робітників.

Додатковою угодою № 7 від 09.01.2007 доповнено договір положеннями, зокрема, що передача майна Порту і Підприємства у спільну діяльність не змінює правового статусу їх майна; ремонтні роботи виконуються за рахунок спільної діяльності.

Додатковою угодою від 12.04.2007 пункт 4.2.8. щодо ведення бухгалтерського обліку викладено у новій редакції.

Слід зазначити, що Портом до Мінтрансзв'язку не надано додаткові угоди                         від 31.03.2005 № 5 та від 31.08.2007 № 7. 
Майно у порядку первинного внеску на весь термін дії договору спільної діяльності передавалося Порту на підставі актів прийому-передачі, які додані до договору і є його невід’ємною частиною.

Згідно акту прийому – передачі основних засобів від 13.08.2004 (додаток № 1 до договору від 17.02.2004 № 85/1-0) Портом передано у спільну діяльність майно загальною вартістю 37559455 гривень, у тому числі:

причал № 15 (інв. № 4584) – вартість складає 2555012 гривень;

причал № 15 (інв. № 14077) – вартість складає 377118 гривень;

причал № 14 (інв. 4596) – вартість складає 2639832 гривень;

причал № 12 (інв. № 4597) – вартість складає 3016950 гривень
Відповідно до положень договору загальний прибуток, що належатиме учасникам після сплати податку на прибуток від спільної діяльності, поділяється між ними пропорційно внескам у спільну діяльність, які підтверджені відповідними розрахунками з урахуванням їх вартості.

Згідно з договором, майно сторін, що використовується при здійснені спільної діяльності залишається власністю цих Сторін і відображається в окремому балансі у порядку, встановленому чинним законодавством України.

Згідно п. 5.6 договору при необхідності придбання майна для подальшого його використання в спільній діяльності відповідні витрати здійснюються за рахунок власних коштів однієї сторони.

Відповідно умов договору спільної діяльності страхування майна та інших матеріальних і нематеріальних активів, задіяних у спільній діяльності, здійснюються сторонами самостійно. Страхові виплати не відносяться до витрат спільної діяльності. Проте майно, що передано у спільну діяльність, П ортом не страхувалось. 

Відповідно до інформації про фінансово-господарську спільну діяльність вартість внеску Порту збільшилася з 37 559,5 тис. гривень і склала 40 718,6 тис. гривень, частка Підприємства збільшувалася впродовж 2004-2006 років з 1129,2 тис. гривень до 18 345,0 тис. гривень.

Таким чином, частка Порту за період з 2004 року зменшилася з 97 % до              69 %.

Обсяг вантажопереробки коливається в межах 1,0-1,1 млн. тонн., найвищий показник рентабельності 18 % був у 2008 році, найнижчий – 6 % у 2004 році.

Отримана частка чистого прибутку Порту від спільної діяльності не відповідає частці внеску, а саме у 2005 та 2007 роках Порт мав отримати                     3226,2 тис. гривень, та 3019,2 тис. гривень, проте фактично отримано 2931,4 тис. гривень та 2461,8 тис. гривень відповідно.

Чистий прибуток Порту від спільної діяльності у 2008 році становив                       6 687,5 тис. гривень, тобто у порівнянні з 2007 роком збільшився у 2,7 разів.

Спільна діяльність здійснюється силами працівників Порту, умови і оплата праці яких визначається положеннями Колективного договору, укладеного Портом.

Підставою при визначенні витрат по заробітній платі є узгоджений з підприємством штатний розклад та положення про оплату праці працівників, зайнятих у спільній діяльності.
Заробітна плата працівникам, зайнятим у спільній діяльності, нараховується бухгалтерією Порту та перераховується на їх особисті рахунки в банківських установах.

Витрати Порту із заробітної плати працівників, зайнятих в спільній діяльності, відшкодовуються Порту на підставі актів передачі витрат із заробітної плати з нарахуваннями в повному обсязі за рахунок витрат спільної діяльності. У договорі про спільну діяльність не визначено строки відшкодування вищевказаних витрат Порту із заробітної плати.

Затримка відшкодування витрат Порту із заробітної плати за рахунок витрат спільної діяльності призводить до відволікання обігових коштів Порту та збільшення розміру дебіторської заборгованості.

З урахуванням викладеного, договір від 17.02.2004 № 85/1-о можна вважати економічно вигідним лише при збереженні або збільшенні показників досягнутих у 2008 році.
Договір припинив свою дію 17 лютого 2009 р.
Договір від 28.02.2003 № 81-О з ТОВ "Феррум Плюс".
Договір від 28.02.2003 № 81-О про спільну діяльність між Портом та                 ТОВ "Феррум Плюс" (далі – Товариство) укладено з боку Порту – Єрьоменком А. В., з боку Товариства – Стерліним А. С.

Вказаний договір розроблено на базі типового договору спільної діяльності, затвердженого наказом Мінтрансу від 03.02.2003 № 74. 

Згідно з пунктом 2.1. предметом договору є діяльність сторін для досягнення спільної господарської мети зі створення та експлуатації спеціалізованого Комплексу для переробки імпортної руди навалом на виробничій території другого терміналу Порту, прилеглого до причалу № 10.

Договір укладено за основним видом діяльності. Загальне керівництво спільною діяльністю здійснює Порт, що передбачено пунктом 3.1. договору. 

Договір укладено на 10 років. Термін дії договору до 01.04.2013.

Листом від 18.06.2003 № 948/03 Державне об'єднання "Укрморпорт" надало погодження щодо укладання договору про спільну діяльність між Портом та Товариством.

До договору були укладені додаткові угоди від 25.09.2003, від 02.08.2005           № 1, від 14.07.2006, від 11.01.2007, від 12.06.2008. 

Пунктом 5.1. договору встановлено, що Порт та Товариство самостійно визначають вид, обсяг своїх внесків у спільну діяльність, що здійснюється шляхом внесення коштів чи майна, включаючи нематеріальні активи (трудові ресурси, нові технології, програмне забезпечення). Перелік і вартість внесків визначені в додатках № 1 та № 2 до договору. Слід зазначити, що строки внесення сторонами своїх внесків договором не визначені. Вартість майна визначається незалежною експертизою згідно з діючим законодавством України. 
Інформація Мінтрансзв'язку стосовно здійснення незалежної експертної оцінки вкладів Порту та Товариства та їх рецензування відсутня.
Пунктом 5.2. договору визначено розміри часток сторін в спільному майні, а саме: Порт – 55 %, Товариство – 45 %.
Відповідно до договору обладнання та майно, що передається Портом та Товариством, не утворює спільну часткову власність та належить сторонам.

Водночас пунктом 10.2. договору передбачено можливість збільшення розміру часток учасника в залежності від додаткових внесків. При цьому у разі здійснення додаткового внеску за рахунок майна, сума внеску оцінюється виходячи з балансової вартості або на вимогу однієї з сторін експертної оцінки.

Отже, механізм внесення додаткових вкладів не має чітких правил і може мати суб'єктивний характер.

Додатковою угодою від 25.09.2003 доповнено договір умовою, що витрати кожної сторони на аварійний ремонт всіх видів основних засобів, що передані в спільну діяльність, які виникли в результаті порушення правил поточної експлуатації обладнання, здійснюється за рахунок спільної діяльності. Крім того, витрати на ремонт в частині, що перевищує норми податкового обліку, відносяться на результати спільної діяльності до розподілу прибутку між сторонами.

Додатковою угодою до вказаного договору від 12.06.2008, підписаною з боку Порту –  Скворцовим Г. П.,  з боку Товариства – Сапковичем А. Г. , були уточнені частки сторін, а саме: Порт – 55,68 % (6193,7 тис. гривень), Товариство – 44,32 % (4929,4 тис. гривень). Цією ж угодою частка Порту була збільшена до 55,785 % (6219,3 тис. гривень), а частка Товариства зменшена до 44,215 % (4929,4 тис. гривень). 

Зміни та доповнення, які були внесені іншими додатковими угодами суттєво не вплинули на позицію Порту, та не погіршили його становище. 
Слід зазначити, що жодна з укладених додаткових угод не погоджувалася з Мінтрансзв'язку, Державним департаментом морського та річкового транспорту,           ДО "Укрморпорт", як це передбачалося відповідними нормативно-правовими актами. 
Пунктом 5.4. вказаного договору передбачено, що майно сторін, яке використовується в спільній діяльності, залишається власністю сторін. Тобто, внесок Порту у вигляді майна, що є державною власністю, передається лише в тимчасове користування та не передбачає подальшого відчуження майна.
Водночас згідно з пунктом 5.6 кошти, витрачені Портом та Товариством на придбання рухомого майна, призначеного для використання у сумісній діяльності, збільшують суму внеску кожного з учасників спільної діяльності. При цьому витрати кожної із сторін мають бути визнані іншою стороною та відображені в додатковій угоді.

Крім того, зазначеним пунктом передбачено обов’язковий викуп Портом частки, що належить Товариству у спільному будівництві об’єктів нерухомості на території Порту.

Вважаємо, що реалізація умов цього пункту може мати наслідком погіршення фінансового стану Порту.
Відповідно до договору сторони мають право у разі недоцільності або неефективності сумісної діяльності за цим договором ініціювати його розірвання.
Пунктом 10.3 договору визначено, що спільна діяльність признається сторонами ефективною при умові забезпечення річного чистого прибутку не менше ніж 1200,0 тис. гривень у 2007 році з урахуванням його щорічного збільшення на 5% починаючи з 2008 року. Тобто, ефективність за договором визначається наявністю прибутку, а не мінімально гарантованим обсягом перевалки вантажів. Крім того, договором спільної діяльності взагалі не визначено в цифровому виражені обов’язки Товариства щодо гарантованих вантажопотоків через Порт з розбивкою по рокам.

Відповідальність Товариства за невиконання зобов’язань за договором чітко не визначена, що унеможливлює застосування Портом дієвих механізмів впливу та контролю на іншу сторону договору.
Вартість внеску Порту за період з 2003 по 2008 рік не змінювалася і складала 6193,7 тис. гривень, частка Товариства також не змінювалася і складала 4929,4 тис. гривень  Таким чином, частка Порту за весь час дії договору складала 56 %.

Динаміка вантажопереробки не співпадає з динамікою зростання доходів. Доходи випереджають темпи зміни обсягів вантажопереробки. Разом з цим, з 2004 року по 2007 рік за основними виробничими та фінансовими показниками спостерігалося зменшення у порівнянні з попередніми звітними роками, окрім чистого прибутку, який починаючи з 2005 року постійно збільшувався і склав за результатами роботи в 2008 році – 4888,0 тис. гривень.

У 2008 році у порівнянні з 2007 роком Порт отримав у 3,6 рази більше чистого прибутку від спільної діяльності при зростанні  обсягу переробки вантажів 64,7 %.
Чистий прибуток від спільної діяльності у 2007 році склав – 928,5 тис. гривень, у 2008 році – 4 888,0 тис. гривень.

Частка чистого прибутку Порту у 2007 році склала – 737,6 тис. гривень, у 2008 році – 2 683,0 тис. гривень.

Рентабельність за аналізований період коливається і має постійний тренд до зростання після 2005 року (2005 рік – показник рентабельності був найнижчим – 2 %), у 2008 році показник рентабельності – 16%.

Фондовіддача спільної діяльності за період з 2004 до 2008 року в цілому не змінювалася з 2004 року до 2007 року і складала  1,3 гривень отриманого доходу на 1 гривень залучених у спільній діяльності внесків. Разом з цим у 2008 році рівень фондовіддачі зріс і склав 3,5 гривень на 1 гривень
За аналогічний період відношення чистого прибутку до вкладеного у спільну діяльність капіталу коливалося з 0,03 гривні на 1 гривню у 2005 році до 0,08 гривні на 1 гривню у 2007 році. В свою чергу, відношення частки прибутку отриманого Портом до його внеску збільшилася з 0,03 гривні на 1 гривню у 2004 році до 0,12 гривні на 1 гривню у 2007 році. У 2008 році ці показники становили 0,44 гривні на 1 гривню вкладеного капіталу.

 Отримана частка Порту у загальному чистому прибутку від спільної діяльності за наданою Мінтрансзв'язку інформацією не відповідає частці внеску, а саме у 2006 та 2008 роках Порт мав отримати 374,2 тис. гривень та 2721,8 тис. гривень, проте фактично отримані 278,0 тис. гривень та 2683,0 тис. гривень відповідно.

Станом на 01.07.2008 кредиторська заборгованість спільної діяльності перед Портом за послуги складала 5 852,5І тис. гривень.

Фінансовий результат спільної діяльності з ТОВ "Феррум Плюс" за 2008 рік збільшився майже у 3,6 рази в порівнянні з аналогічним періодом 2007 року).
Спільна діяльність здійснюється силами працівників Порту, умови і оплата праці яких визначається положеннями Колективного договору, укладеного Портом.

Підставою при визначенні витрат по заробітній платі є узгоджений з підприємством штатний розклад та положення про оплату праці працівників, зайнятих у спільній діяльності.
Заробітна плата працівникам, зайнятим у спільній діяльності, нараховується бухгалтерією Порту та перераховується на їх особисті рахунки в банківських установах.

Витрати Порту із заробітної плати працівників, зайнятих в спільній діяльності, відшкодовуються Порту на підставі актів передачі витрат із заробітної плати з нарахуваннями в повному обсязі за рахунок витрат спільної діяльності. У договорі про спільну діяльність не визначено строки відшкодування вищевказаних витрат Порту із заробітної плати.

Затримка відшкодування витрат Порту із заробітної плати за рахунок витрат спільної діяльності призводить до відволікання обігових коштів Порту та збільшення розміру дебіторської заборгованості.

З урахуванням викладеного, Мінтрансзв'язку зазначено, що договір від 28.02.2003 № 81-о можна вважати економічно доцільним.
Договір від 22.06.2005 № 435-о з ТОВ "Укртрансконтейнер".
Договір від 22.06.2005 № 435-О про спільну діяльність Портом та приватним підприємством "Укртрансконтейнер" (далі – Підприємство) укладено начальником Порту Биковим В.І. та з боку Підприємства -  Коккіним А. А.

Договір між Портом і Підприємством укладено за основним видом діяльності  з метою отримання прибутку шляхом здійснення комплексу послуг, направлених на організацію, забезпечення і розвиток вантажної та матеріально-технічної бази контейнерного терміналу Порту в межах території згідно додатку № 4 (далі – контейнерний термінал) договору з наступним збільшенням проектної потужності і розвитком площі контейнерного терміналу, а також обробки контейнерних вантажопотоків Порту з використанням виробничого устаткування та інших об’єктів Контейнерного терміналу, тощо.
Договір укладено на 30 років. Згідно з умовами договору на весь термін його дії (до 31.12.2035) всі повноваження з ведення загальних справ учасників, в тому числі щодо використання державного майна, передаються Підприємству, за Портом залишаються повноваження загального контролю та узгодження окремих операцій спільної діяльності.

Для ведення спільної діяльності за даним договором Підприємство відкриває рахунки в банку (в національній та іноземній валютах) і як особа, наділена правом розпорядницького підпису при проведенні грошових операцій по цих рахунках (через осіб уповноважених Сторонами працівників), здійснює розпорядження цими рахунками.

До договору про спільну діяльність між Портом та Підприємством укладено додаткові угоди від 18.07.2005, від 10.04.2006 та угоду про співпрацю та реалізацію деяких положень договору про спільну діяльність від 17.03.2006. Зазначеними угодами внесено зміни до договору про спільну діяльність, зокрема, щодо вкладу Підприємства в спільну діяльність (додаток № 2), строки і порядок внесення вкладів, фінансування витрат (пункт 5.6, 5.8, 5.12.1.1), відповідальності сторін (пункт 8.7), розподілу прибутків (пункт 6.3).

Незалежна експертна оцінка вартості основних фондів Порту здійснювалась  ООС "Укрінвестекспертиза" відповідно до договору з Портом від 17.03.2005 № 168-О та оціночної фірми "ІНЮНГ-Експертиза" відповідно до договору з ООС "Укрінвестекспертиза"          від 21.03.2005 № 15/1-3.

За даними експертної оцінки вартість майна, що передається в спільну діяльність, станом на 01.03.2005 становила 93 млн. гривень, еквівалентна                         17,6 млн. доларів США. 

Підприємством, як вклад до спільної діяльності, вносяться кошти та обладнання, оцінка яких, відповідно до договору, визначена по узгодженню сторін (пункт 5.2. договору). Розмір вкладу Підприємства еквівалентний                                         51 048,094 тис. доларів США. Оцінка вкладу інвестора не здійснювалася.
На даний час частка участі Порту у спільній діяльності складає 25,65 %, а Підприємства – 74,35 %.
Слід зазначити, що оцінювачем визначалась інвестиційна вартість основних фондів Порту, яка відповідно до Національного стандарту № 1 "Загальні засади оцінки майна і майнових прав", затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.09.2003 № 1440, є неринковим видом вартості.

Відповідно до статті 13 Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні" рецензування звіту про незалежну оцінку вартості майна здійснено Фондом державного майна (лист від 17.06.2005 № 10-36-8862) і зазначено, що визначена суб’єктом оціночної діяльності інвестиційна вартість основних засобів станом на дату оцінки становить 93 млн. гривень.

Інформація стосовно здійснення незалежної оцінки додаткових вкладів сторін та рецензування звітів про їх оцінку відсутня. 

Погодження договору про спільну діяльність Порту з Підприємством без створення юридичної особи (договір простого товариства) здійснювала Головна постійно діюча комісія Мінтрансзв'язку щодо організації та контролю за договірною роботою на транспорті (витяг з протоколу засідання зазначеної Комісії від 17.06.2005 № 10, підписаний секретарем Комісії Юрків О. І.).

Мінтрансзв'язку листом від 25.05.2006 № 3536/27/10-06  погодив умови додаткової угоди від 10.04.2006 до договору № 435-о від 22.06.2005. 

Інформацію щодо погодження додаткових угод до договору згідно зі статтею 6 Закону України "Про управління об'єктами державної власності" Мінтрансзв'язку не надало.

За інформацією Мінтрансзв'язку частка Порту у спільній діяльності занижена на суму балансової (залишкової) вартості основних засобів, які не передані, але фактично використовуються у спільній діяльності, сума заниження становить 1,02 млн. гривень. 

Частка Підприємства збільшувалася і становила у 2006 році – 147,4 млн. гривень, у 2007 році – 250,1 млн. гривень, у 2008 році – 257,8 млн. гривень, таким чином частка Порту зменшилася з 39 % у 2006 році до 27 % у 2008 році відповідно, що становить більше 5 % залишкової (балансової) вартості основних фондів Порту.

Фактична сума внеску Порту у спільну діяльність з Підприємством не встановлена.

Відповідно до пункту 5.1. договору встановлено, що вклад, опис, грошова оцінка майна та інша інформація про вклади Порту та Підприємства визначені в додатках № 1 та № 2 договору, що є його невід’ємною частиною.

Для досягнення мети договору Сторони прийняли згоду об’єднати вклади сторін.

Порт передає у спільну діяльність відповідно до пунктів 5.1. та 5.4. договору виробничі потужності і територію порту на загальну суму 93,3 млн. гривень. Повернення майна Порту можливе лише у разі припинення договору відповідно до передбачених законом підстав або за письмовою згодою обох сторін.

Відповідно до Цивільного та Господарського кодексів України майно державного підприємства є державною власністю, управління яким здійснюється відповідними органами виконавчої влади, та передається державним підприємствам на праві господарського відання або оперативного управління.

Законом України "Про управління об'єктами державної власності" не передбачено прийняття рішення щодо передачі державного майна у тимчасове володіння.

Виходячи з положень глави 77 Цивільного кодексу України майно до спільної діяльності передається на праві користування.

Отже, державне підприємство не має права передавати державне майно у володіння іншому суб'єкту господарювання. Тобто зазначені пункти договору суперечать чинному законодавству, що може мати наслідком відчуження державного майна, яке не підлягає приватизації.

Згідно пункту 6.3 договору прибуток, отриманий від спільної діяльності, розподіляється між сторонами пропорційно вартості вкладів.

Пунктом 5.12 договору передбачено, що Сторони зобов’язуються внести додаткові внески у спільну діяльність в порядку, строки та на умовах вказаного договору.

Тобто внески, що були здійсненні сторонами при укладанні договору, виконано для реалізації І етапу розвитку контейнерного терміналу.

Порт зобов’язується не пізніше 30.09.2007 та 01.01.2010 забезпечити надходження додаткових внесків, а саме гідротехнічні споруди причалів 1 і 2, усього наявного та необхідного технологічного обладнання, а також територій під обладнання площ зберігання контейнерів, а також намиту територію, яка прилягає до тилів вказаних причалів під будівництво аванпорту; Підприємство в свою чергу після внесення Портом додаткових внесків зобов’язується забезпечити для спільної діяльність внески у вигляді грошових коштів та основних фондів на загальну суму 65 000,0 тис. доларів США та до 380 000,0 тис. доларів США (пункти 5.12.1.1, 5.12.1.2, 5.12.2.1, 5.12.2.2).

Крім того, Договором не встановлено фіксованої частки Порту та Підприємства у спільній діяльності та механізму перерахунку часток при здійсненні додаткових вкладів.

Також, пунктом 4.2.6. договору передбачено, що при необхідності і за письмовим узгодженням з Портом Підприємство залучає кошти, майно та нематеріальні активи третіх осіб, у тому числі нерезидентів, включаючи кредити банків та інших суб’єктів та згідно пункту 5.11. договору Підприємство за погодженням з Портом від імені Сторін спільної діяльності видає гарантії майнових порук (застав), гарантії від імені Сторін спільної діяльності.

Відповідно до абзацу 18 пункту "г" частини другої статті 5 Закону України "Про приватизацію державного майна" приватизації не підлягають об’єкти, що мають загальнодержавне значення. До них належать об’єкти, які забезпечують життєдіяльність держави в цілому, зокрема, акваторії портів, причали всіх категорій і призначень, причали у портах і гідрографічні споруди, набережні причалів, захисні споруди та системи сигналізації, портові системи інженерної інфраструктури та споруди зв’язку.

Порт включено до Закону України "Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації".

Відповідно до статті 4 Закону України "Про заставу" предметом застави не можуть бути об'єкти державної власності, приватизація яких заборонена законодавчими актами.

Тобто державне майно, яке не підлягає приватизації, та передано до спільної діяльності може бути передано в заставу.

Отже, положення пунктів 4.2.6 та 5.11 суперечить чинному законодавству.

Відповідно до пункту 11.2 у разі дострокового розірвання договору з ініціативи однієї із сторін без поважних причин, ініціатор зобов'язаний компенсувати іншій стороні збитки, з урахуванням втраченої вигоди (тобто прибутки, які вона могла б отримати в звичайних обставинах без розірвання договору).

Крім того, положення розділу 11 договору не відображають всіх умов, визначених статтею 1141 Цивільного кодексу України, щодо припинення договору, зокрема, у разі ліквідації юридичної особи, оголошення учасника банкрутом, а також досягнення мети товариства або настання обставин, коли досягнення мети стало неможливим.

Згідно з цим пунктом, у разі дострокового розірвання договору з ініціативи Порту без поважних причин розмір втраченої вигоди Підприємства буде розраховуватись за весь термін до закінчення строку дії договору, виходячи з прибутку Підприємства від спільної діяльності за попередній фінансовий рік (у разі розірвання договору до моменту повного внесення Підприємством вкладу у розмірі 51 048,0 тис. доларів США) або прибутку Підприємства від спільної діяльності, що розраховується відповідно до показників з моменту роботи контейнерного терміналу в режимі проектної потужності (у разі розірвання договору після повного внесення Підприємством вкладу).

Згідно з пунктом 11.6 в усіх випадках припинення договору, не пізніше трьохмісячного строку з дня його припинення, Порт повинен повернути Підприємству кошти, вкладені Підприємством в будівництво, реконструкцію та модернізацію (покращення) об'єктів нерухомості Порту.

У разі припинення договору у зв'язку із завершенням терміну дії договору, за згодою сторін або з ініціативи Підприємства (при відсутності вини Порту) – у розмірі залишкової вартості об'єктів на день відшкодування. В інших випадках припинення договору – відшкодування Портом вкладених Підприємством коштів здійснюється виходячи із суми фактичних витрат Підприємства.

Отже, установлені норми щодо компенсації Підприємству втраченої вигоди містять невигідні для Порту умови та можуть призвести до його неплатоспроможності після розірвання договору і, як наслідок, до відчуження державного майна.

Пунктом 8.7  встановлено мінімальний гарантований обсяг прибутку Порту, в разі, якщо Портом за результатами спільної діяльності не отримано такого прибутку, то Підприємство шляхом додаткової оплати за свій рахунок компенсує Порту відповідну різницю, за виключенням випадків, коли зменшення обсягів обробки контейнерів викликано об'єктивно необхідним виведенням виробничого обладнання з експлуатації на час проведення ремонтних робіт.

Слід зазначити, що договір не містить механізму визначення випадків, які не дають Порту права на отримання відповідної компенсації.
Обсяг вантажопереробки, здійсненої Підприємством має тенденцію до збільшення, так у 2005 році оброблено вантажів 155 269 штук, у 2006 – 324 036 штук, у 2007 році – 455 976 штук, у 2008 – 539 928 штук. 
Частка прибутку Порту від спільної діяльності у 2007 році складала                            27 279,7 тис. гривень, відбулося зменшення показника в порівнянні з 2006 роком майже на 17 979,0 тис. гривень (на 39,3 %), така ж тенденція спостерігалася за результатами роботи у I півріччі 2008 року у порівнянні з відповідним періодом 2006 року, частка прибутку Порту зменшилася на 12 936,9 тис. гривень (на 40,1 %), частка прибутку Порту за 2008 рік становила 52 253,6 тис. гривень (36 % до вартості майна).

Станом на 01.07.2008 поточна дебіторська заборгованість спільної діяльності перед Портом складала 5 514,0 тис. гривень.

Частка прибутку Порту значно зменшилася, так за 2006 рік частка Порту становила у абсолютному виразі 54,5 тис. гривень, за 2007 рік цей показник становив – 36,6 тис. гривень, тобто відбулося зменшення на 17,9 тис. гривень (на 15,5 %), а поставлена Портом мета при створенні спільного підприємства не досягнута.

Внаслідок реалізації Підприємством другого етапу договору частка Порту у спільній діяльності може зменшитися до 16 %. Згідно запропонованих Підприємством умов, передбачається здійснити внесок Порту у вигляді двох найглибших причалів, прилеглу територію та обладнання, вартість яких становить лише 36,4 млн. доларів США, а внесок Підприємства буде складати 231 млн. доларів США. У цьому випадку розмір залишкової (балансової) вартості основних фондів Порту, переданих у спільну діяльність становитиме 17,5 %

При цьому прибуток, отриманий від спільної діяльності, розподіляється між сторонами пропорційно вартості вкладів, тобто вклавши до спільної діяльності майже шосту частину своїх основних фондів, Порт матиме лише 16 % від прибутку спільної діяльності.

Таким чином, використання державного майна у спільній діяльності здійснюється неефективно.

Договір про спільну діяльність з дочірнім підприємством "МВ"                   від 28.12.2005 № 908-О

Договір від 28.12.2005 № 908-0 про спільну діяльність між Портом та дочірнім підприємством "МВ" (далі – Підприємство) укладено начальником Порту  Биковим В. І. та директором Підприємства  Лосьом  М. В.
Статтею 1 договору встановлено, що сторони об'єднали вклади з метою здійснення спільних дій у сфері надання послуг по стафіруванню контейнерів в Порту, на базі стафіровочного комплексу, розташованого в тилу причалів № 3 та 4.

Договір між Портом і Підприємством укладено за основним видом діяльності  В рамках спільної діяльності вантажовласникам надаються послуги: прийом вантажів від залізниці, автомобільного або морського перевізника; збереження і обробка контейнерів; внутрішньо складська перевалка; завантаження контейнерів вантажами; навантажувально-розвантажувальні роботи; маркірування і пломбування контейнерів; здача контейнерів залізниці, автомобільному, морському перевізнику або іншій особі; оформлення необхідних документів, пов'язаних з навантаженням-розвантаженням, іншими операціями з вантажами і контейнерами на стафіровочному комплексі тощо.

Договір укладено на 7 років з моменту підписання (від 28.12.2005). Термін дії договору до 28.12.2012.
Додатковими угодами від 31.07.2007 № 1 та від 09.09.2007 № 2 ведення спільних справ за договором покладається на Підприємство згідно з виданою Портом довіреністю. 
Згідно зі статтею 3 договору ведення спільних справ за цим договором покладається на Порт.
До зазначеного договору було підписано додаткові угоди від 28.02.2006 № 1, від 31.07.2007 № 1, від 09.09.2007 № 2, від 25.10.2007 № 3.
Мінтрансзв'язку надано комісії висновки щодо звітів про оцінку ринкової вартості вкладів. При цьому інформації щодо оцінки додаткових вкладів не надано. Відсутні рецензії відповідних звітів про оцінку внесків до спільної діяльності, а також погодження Мінтрансзв'язку відповідних внесків Порту.
Пунктом 5.2. договору встановлено, що вартість майна визначається незалежною експертизою відповідно до Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні". При цьому зазначено, що вартість нематеріальних активів (професійних та інших знань і навиків, ділової репутації, зв'язків, дієвої участі в спільній діяльності) оцінюється за домовленістю Сторін.

Слід зазначити, що відповідно до додатку 3 до договору в перелік і вартість внесків Підприємства у спільну діяльність включено проектні, узгоджувальні, експертні роботи, вартістю 259 606,45 гривень.

Отже, незалежна оцінка вартості зазначеного вкладу не здійснювалась.

Відповідно до статті 5 договору щодо визначення співвідношення часток Сторін в майні спільної діяльності встановлено, що частка Порту становить 66,19 %, а Підприємства – 33,81 %.

Додатковою угодою від 28.02.2006, підписаною начальником Порту  Радзіховським Р. А. та директором Підприємства Горожанкіним А. А було  підтверджено, що станом на 28.02.2006 фактичні внески сторін складають:

внесок Порту – майно, розташоване на території в тилу причалів № 3 та № 4, 2 термінал, загальною вартістю 4857834,26 гривень, що складає 66,19 % від загального внеску;

внесок Підприємства – майно, включаючи нематеріальні активи, загальною вартістю 2481044,45 гривень, що складає  33,81 % від загального внеску.

Додатковою угодою від 25.10.2007 № 3 , підписаною начальником Порту – Скворцовим Г. П. та директором Підприємства Іоз І. В. визначено, що після повного завершення будівництва Комплексу з стафірування контейнерів, цей комплекс має бути внеском Порту в спільну діяльність за вартістю, визначеною незалежною експертною оцінкою.

Проте, інформації стосовно завершення цього будівництва та укладання відповідної додаткової угоди щодо здійснення Портом внеску у вигляді Комплексу відсутня.

Отже, договором не встановлено фіксованої частки Порту та Підприємства у спільній діяльності. Мінтрансзв’язку не надано інформацію, які вклади на сьогодні внесено у спільну діяльність Підприємством та Портом. Крім того, відсутня інформація щодо здійснення оцінки додаткових вкладів Порту та Підприємства, яка передбачена договором стосовно матеріальних активів, а також рецензування Фондом державного майна звітів про відповідну оцінку.

Відповідно до пункту 6.3 договору загальний прибуток від спільної діяльності розподіляється між Сторонами пропорційно розміру фактично внесених внесків. З метою встановлення фактичних часток прибутку спільної діяльності, Сторони щоквартально встановлюють та затверджують розмір та співвідношення фактично здійснених внесків.

При цьому слід відмітити, що матеріали стосовно зазначеного договору про спільну діяльність не містять інформації щодо врахування вартості земельних ділянок під об'єктами, які передано у спільну діяльність. 

Пунктом 14.5 договору Порт в узгоджені строки повертає Підприємству кошти, вкладені останнім у повне чи часткове фінансування капітального будівництва, здійсненого на території Порту, згідно з умовами цього договору за ціною залишкової вартості відповідного майна за умовою переходу вказаного майна у державну власність та управління Порту. 

Вважаємо, що реалізація умов даного пункту договору може призвести Порт до фінансових збитків.
Водночас повідомляємо, що положення зазначеного договору не відображають всіх умов, визначених статтею 1141 Цивільного кодексу України щодо припинення договору, зокрема, у разі оголошення учасника банкрутом.

Вартість внеску Порту у аналізованому періоді не змінювалася і складала   4857,8 тис. гривень, частка Підприємства також не змінювалася і складала 2481,0 тис. гривень  Таким чином, частка Порту за весь час дії договору складала 66 %.

Динаміка вантажопереробки не співпадає з динамікою зростання доходів. Доходи отримані у 2008 році випереджають темпи зміни обсягів вантажопереробки. У зв’язку із малим обсягом переробки вантажів 2006 та 2007 роки охарактеризувалися отриманням збитку, що в свою чергу призвело до відсутності можливості аналізу рентабельності, фондовіддачі та показника частки прибутку у внеску Порту в динаміці.

В 2008 році спільною діяльністю отримано прибуток 940,0 тис. гривень, але за наявною інформацією розподілу не було. Разом з тим, у разі розподілу прибутку у відповідності до частки внеску, Порт має отримати 622 тис. гривень.  
Рентабельність спільної діяльності у 2008 році склала  - 5 %.

Фондовіддача спільної діяльності у 2008 році склав 2,6 гривні на 1 гривню.

У 2008 році показники відношення чистого прибутку до вкладеного у спільну діяльність капіталу становили 0,13 гривні на 1 гривню вкладеного капіталу.

Враховуючи викладене, договір від 28.12.2005 № 908-о не можна вважати економічно доцільним, оскільки протягом трьох років спільної роботи низький рівень рентабельності, 2 роки спільна діяльність зазнавала збитку, лише при збільшенні показників досягнутих у 2008 році до рівня 13-15 % рентабельності договір може бути оцінено позитивно. 

Договір про спільну діяльність з ТОВ "Алді" від 17.04.2002 № 97-О

Договір від 17.04.2002 № 97-0 про спільну діяльність було укладено між Портом, державним підприємством "База матеріально-технічного забезпечення" (далі – Підприємство) та ТОВ "Алді" (далі - Товариство) і підписано начальником Порту – Стребком С.К., директором Підприємства – Пономаренком В.М. та директором Товариства Лазарєвим О.С.
Згідно з пунктом 1.1. предметом договору спільної діяльності між Портом, Підприємством та Товариством є створення та експлуатація комплексу для організації здійснення посадовими особами державних органів митного, санітарного, екологічного та інших видів контролю та пропуску через державний кордон України імпортних і транзитних вантажів, що вивозяться з Порту автотранспортом, з виконанням при цьому вантажно-розвантажувальних робіт, необхідних для контрольних операцій, тимчасового зберігання затриманих вантажів та автотранспорту, та надання інших послуг, що випливають з необхідності митного контролю та оформлення.

Договір укладено на 10 років. Термін дії договору до 31.12.2012.
Згідно пункту 2.1. Договору керівництво спільною діяльністю покладається на Підприємство, Порт та Товариство (далі - Сторони), під загальним контролем Порту в особі його начальника, а також інших уповноважених на це посадових осіб. За договором критерії ефективності спільної діяльності не визначено.
Організація, реєстрація спільної діяльності та ведення бухгалтерського та податкового обліку покладається на Товариство.

Відповідно до Додаткової угоди № 1 від 29.03.2003 посадова особа, що здійснює оперативне керівництво спільною діяльністю, призначається Товариством за узгодженням з Портом та діє на підставі довіреності, підписаної уповноваженими представниками Сторін.

До зазначеного договору були підписані додаткові угоди від 29.03.2003, від 23.06.2003, від 31.09.2003, від 02.12.2003, від 17.08.2005, від 16.07.2007 та від 03.04.2008.

Відповідно до статті 6 Закону України від 21.09.2006 № 185-V "Про управління об'єктами державної власності" уповноважені органи управління погоджують підпорядкованим підприємствам договори про спільну діяльність, за якими використовується нерухоме майно, що перебуває в їх господарському віданні.

Погодження Мінтрансзв'язку Портом було отримано після підписання договору 24.07.2002.
Інформація щодо погодження Мінтрансзв'язку додаткових угод                             від 16.07.2007 та від 03.04.2008 відсутня.
Надані комісії матеріали не містять звітів про оцінку ринкової вартості вкладів та додаткових вкладів Сторін, рецензій відповідних звітів, переліку майна, внесеного до спільної діяльності, а також погодження Мінтрансзв'язку відповідних внесків Порту.

Відповідно до основного договору частки сторін були розподілені наступним чином: Порт – 55 %; Підприємство – 15 %; Товариство – 30 %. 

Згідно з додатком № 1 частка Порту у спільному майні Комплексу у грошовому вигляді становить 4 084,5 тис. грн., що складає 55 %, від загального внеску Сторін.
Відповідно до Додаткової угоди № 1 від 29.03.2003 державне підприємство "База матеріально-технічного забезпечення", яке є стороною по Договору, було виключено з основного договору на підставі повідомлення про скасування державної реєстрації суб'єкта підприємницької діяльності – юридичної особи, внаслідок чого Сторонами були прийняті відповідні зміни до Договору, зокрема про виключення терміну "Підприємство" та новий перерозподіл часток внеску Сторін у спільну діяльність, які склали 55 % з боку Порту та 45 % зі сторони Товариства.

Зазначену угоду підписав начальник Порту – Єрьоменко А. В. та директор Товариства – Гудко Д. В.

Додатковою угодою від 16.07.2007, підписаною начальником Порту – Скворцовим Г.П. та директором Товариства Барікяном С.С., було передбачено зміни до пункту 5.3. договору, якими встановлювалося, що загальний прибуток, який належатиме Сторонам, поділяється між ними пропорційно внескам у спільну діяльність. Водночас встановлено, що у будь-якому випадку доля прибутку, яка належатиме Порту, не може бути меншою 55,1 %.

Також, цією угодою встановлено, що станом на 01.07.2007 узгоджений розмір фактичних внесків сторін у грошовому вигляді становить:

- Порт – 4 191,664 тис. гривень, які складаються з вартості переданого у спільну діяльність складу № 27 вартістю 4 159,500 тис. грн. та радіостанції загальною вартістю 32,164 тис. гривні;

- Товариство – 5 455,804 тис. грн., які складаються з вартості основних засобів та матеріальних цінностей у сумі 56,373 тис. гривень, грошових коштів у сумі 2 072,332 тис. гривень та суми витрачених на реконструкцію складу № 27 коштів з метою створення Комплексу у відповідності з погодженою сторонами проектно-кошторисною документацією у розмірі 3 327,098 тис. гривень. 

На підставі розділу 3 договору при здійсненні спільної діяльності сторони вирішили об'єднати свої вклади, Порт як внесок надає споруди та прилеглу територію складу № 27 для реконструкції та використання комплексу, а також надає комунікації, необхідні для реконструкції, монтажу устаткування і подальшої експлуатації комплексу (тепло-, водо-, енергопостачання і т. п.) 

При цьому не зазначено, чи враховано вартість земельної ділянки, на якій розташовано склад № 27, при визначенні частки порту у спільній діяльності.
Водночас повідомляємо, що положення вищезазначеного розділу не відображають всіх умов, визначених статтею 1141 Цивільного кодексу України щодо припинення договору, зокрема, у разі оголошення учасника банкрутом.

Відповідно до пункту 1.6 договору спільної діяльності на території комплексу згідно з чинним законодавством України розміщуються митні органи, а також органи санітарного, карантинного, ветеринарного нагляду; пунктом 3.3.23 передбачено здійснювати експлуатацію комплексу згідно з умовами цього договору.

Як зазначило Мінтрансзв'язку всі функції до укладання договору спільної діяльності виконувалися транспортно-експедиційною конторою Порту (МОРТЕКом), яка протягом перевіреного періоду 2006-2008 функціонувала, але при цьому здійснювала збиткову господарську діяльність (2006 рік – збиток 291,29 тис. грн., 2007 – збиток 818,38 тис. грн., 1 півріччя 2008 – збиток 209,59 тис. грн.). 

За 2007 рік Товариством отримано доходів в сумі 20 387,3 тис. гривень, а МОРТЕКом Порту лише 3 488,7 тис. гривень, що на 16 898,6 тис. гривень менше, ніж Товариством, при цьому Порту було розподілено чистого прибутку лише 3 651, 5 тис. гривень. Таким чином, за 2007 рік Портом отримано чистого прибутку 2833,12 тис. грн. (з урахуванням збитку МОРТЕК в розмірі 818,38 тис. грн.), а Товариством – 2975,5 тис. гривень.

Крім того, в рамках здійснення спільної діяльності Портом повинно ініціюватися питання про збільшення долі Порту у внесках сторін за рахунок перегляду та оцінки майна Порту, яке фактично використовується у рамках спільної діяльності для збільшення долі прибутку, що підлягає розподілу.

Фактичні внески сторін у спільну діяльність станом на 01.07.2008 складали:
Порт – 4 191,7 тис. грн. або 43,4%; Товариство – 5 455,8 тис. грн. або 56,5%.

Слід відзначити, що у 2008 році внесок Порту у спільну діяльність зменшився в порівнянні з 2006 роком з 55,1 % до 43,4 %, або на 11,7%, при цьому внесок Товариства збільшився з 44,9 % до 56,5%, або на 11,6%).

За результатами спільної діяльності між Портом та Товариством отримано у 2006 – 2007 роках доходів відповідно 10 273,7 тис. грн. та 20 387,3 тис. грн., при цьому спеціалізованим вантажним комплексом оброблено відповідно 76 136 та 133 338 контейнерам.

Динаміка вантажопереробки не співпадає з динамікою зростання доходів, разом з цим за всіма основними показниками спостерігається тенденція до зростання у порівнянні з попереднім звітним роком. Починаючи з 2006 року доходи зростають з випереджаючим темпом обсягу переробки.

Рентабельність за аналізований період постійно зростає починаючи з 23% у 2004 році до 75% у 2008 році (середня по галузі 11-13 %).
Фондовіддача спільної діяльності за період з 2004 до 2008 року збільшилася з 0,9 грн. отриманого доходу на 1 грн. залучених у спільній діяльності внесків в 2004 році до 2,1 грн. у  2008 році.

За аналогічний період відношення чистого прибутку до вкладеного у спільну діяльність капіталу збільшилося з 0,16 грн. на 1 грн. у 2004 році до 1,45 грн. на                1 грн. у 2008 році. В свою чергу, відношення частки прибутку отриманого Портом до його внеску збільшилася з 0,16 грн. на 1 грн. у 2004 році до 1,87 грн. на 1 грн.
 Порт з 2005 року отримував від участі у спільній діяльності частку більшу від внеску до неї 2005 рік – 1001,6 тис. грн. (791,4 тис. грн. – відповідно до відсотку внеску), 2006 рік – 1123,8 тис. грн. (886,1 тис. грн.), 2007 рік – 3651,6 тис. грн. (2854,9 тис. грн.), 2008 рік – 7710,8 тис. грн. (6080,3 тис. грн.).

Мінтрансзв'язку поінформувало, що відповідно до Протоколу засідання постійної комісії по погодженню вимог договорів основної діяльності та тарифної політики від 31.01.2003, яка діяла на підставі наказу начальника Порту                          від 29.08.2002 № 608, було розглянуто проект договору з Товариством на надання послуг комплексу по організації здійснення контролю та пропуску через державний кордон України вантажів, які знаходяться під митним контролем та прийнято Рішення, що для уникнення стрімкого зростання вартості проходження контейнерів через Порт, максимальна вартість комплексу послуг на терміналі Товариства не повинна була перевищувати 50,0 дол. США за 20 футовий контейнер та 70,0 дол. США за 40 футовий контейнер, яке затверджено головою комісії Фотченком В. Г. 

Вартість (тарифи) комплексу послуг, які надавалися Товариством, не переглядалися Портом майже 5 років. За результатами засідання комісії (від 06.06.2008) по опрацюванню договірних вимог з урахуванням значного зростання рівня цін, було встановлено максимальний граничний рівень тарифів на комплекс послуг спеціалізованого вантажного комплексу (далі – СВК), який на 2008 рік становить 80,0 дол. США за 20 футовий контейнер та 115,0 дол. США за 40 футовий контейнер. 

За 2006 – 2007 роки від спільної діяльності отримано доходів (в переважному вигляді - одноразовий збір за в’їзд на територію комплексу) та оброблено контейнерів:

- у 2006 році 10 273,8 тис. грн. та 76 136 контейнерів;

- у 2007 році майже 19 373,0 тис. грн. та 133 338 контейнерів.

При здійсненні спільної діяльності по наданню комплексу послуг в середньому за один контейнер були застосовані наступні тарифи:

- у 2006 році - 134,9 грн. або приблизно 27,0 дол. США;

- у 2007 році - 145,29 грн. або приблизно 29,0 дол. США.

Таким чином, при наданні послуг СВК у 2006 – 2007 роках Товариством застосовувались занижені тарифи в результаті від спільної діяльності недоотримано доходів на загальну суму 6646,0 тис. дол. США:

· у 2006 році – 76 136 контейнерів х 33,0 дол. США (середня вартість комплексу послуг) = 2 512,5 тис. дол. США (або майже 12 688,0 тис. грн.);

· у 2007 році - 133 338 контейнерів х 31 дол. США (середня вартість комплексу послуг) = 4 133,5 тис. дол. США (або майже 20 874,17 тис. грн.).

Враховуючи застосування Товариством занижених тарифів по наданню комплексу послуг на терміналі, які не переглядались протягом п’яти років, спільною діяльністю було втрачено фінансову вигоду у вигляді недоотриманих доходів за 2006 – 2007 роки, на суму орієнтовно 6 646,0 тис. дол. США, або майже 33 562,17 тис. грн., що призвело до значного зменшення частки прибутку, який підлягає розподілу згідно договору сумісної діяльності на користь Порту.
Враховуючи зменшення державної частки і відповідно прибутку Порту та зважаючи на технічну можливість Порту самостійно здійснювати операції з митного контролю та пропуску через державний кордон України імпортних і транзитних вантажів можливим є розгляд питання розірвання договору.

Договір про спільну діяльність з ТОВ "Міленіум 2003"від 31.10.2007            № 694-о (Договір простого товариства)
Договір від 31.10.2007 № 694-о про спільну діяльність між державним підприємством "Іллічівський морський торговельний порт" (далі – Порт) та Товариством з обмеженою відповідальністю "Міленіум 2003"  (далі – Підприємство) укладено начальником Порту – Скворцовим Г. П., директором Підприємства – Барікяном С. С.

Договір укладено на 25 років. Термін дії договору до 31.12.2032.
До зазначеного договору було підписано додаткові угоди від 14.12.2007 № 1, від 27.12.2007 № 2.

Договір укладено з метою одержання прибутку шляхом експлуатації Комплексу на базі митно-ліцензійного складу № 22, складу № 26 зі службово-побутовим приміщенням, складу цивільної оборони та прилеглих територій для  організації додаткового пункту догляду вантажів, які виїжджають за територію Порту автотранспортом, організації зберігання частини вантажів на митно-ліцензійному складі Порту, в тому числі надання послуг зі зберігання вантажів, в тому числі в контейнерах, рефконтейнерах тощо, а також організація додаткового виїзду за територію Порту в районі вул. Транспортної, 17.

Абзацом другим пункту 11.1. договору обов’язковою умовою укладення договору є його погодження з Мінтрансзв’язку.

Водночас слід зазначити, що матеріали, надані комісії містять висновки щодо звітів про оцінку ринкової вартості вкладів. При цьому інформації щодо оцінки додаткових вкладів не надано. Відсутні рецензії відповідних звітів про оцінку внесків до спільної діяльності, а також погодження Мінтрансзв’язку відповідних внесків Порту.
Пунктом 5.3. договору встановлено, що вартість майна визначається незалежною експертизою відповідно до Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні". Копія звіту про оцінку вкладу Порту є невід'ємною частиною цього договору.

Відповідно до пункту 5.15.1. Сторони організовують спільну діяльність шляхом об'єднання вкладів без створення юридичної особи, які визначені в Додатку № 1 та Додатку № 2 до договору, згідно з якими вклад Порту в розмірі 7 454 783 гривень (51 %), вклад Підприємства складає 7 162 438 гривень (49 %).

Пунктом 5.15.2. договору передбачено, що Сторони в рамках другого етапу спільної діяльності здійснюють діяльність з організації виїзду в районі                             вул. Транспортної, 17 шляхом внесення додаткових внесків у розмірах, необхідних для організації такого виїзду.
Додатковою угодою від 14.12.2007 № 1, підписаною начальником Порту – Скворцовим Г. П. та директором Підприємства Барікяном С. С. було внесено зміни до деяких пунктів договору та Додатків № 1 і № 2.

Так, після підписання цієї угоди фактичні внески сторін складають:

внесок Порту – загальною вартістю 10 864 496 грн. (51 %);

внесок Підприємства – загальна вартістю 10 438 437 грн. (49%).

За інформацією Порту, станом на 30.11.2008р. фактичні внески сторін складають:

Порт – 8 148 545,0 грн. (91,8%) від загального вкладу (75% від розміру інвестицій за договором);

Підприємство – 1 725 828,64 грн. (17,5%) від загального вкладу (16,53 %                        від заявленого розміру інвестицій за договором).

Додатковою угодою від 27.12.2007 № 2, підписаною начальником Порту – Скворцовим Г. П. та директором Підприємства Барікяном С. С. внесено зміни до пунктів 2.1., 5.15.2. договору та пункту 3 Додатку № 1 в частині організації додаткового виїзду по вул. Транспортна, 17 замінено на вул. Транспортна, 24.

Відповідно до наявних у матеріалах актів приймання-передачі відомо, що згідно акту приймання-передачі від 06.12.2007 Портом передано у спільну діяльність в якості внеску майно на суму 4 738 832 грн., актом приймання-передачі від 17.12.2007 Портом внесено майна на суму 3 409 713 гривень.

Внеском Підприємства є витрати на реконструкцію, модернізацію та поліпшення основних засобів Порту, переданих у спільну діяльність, які визначається на підставі узгодженої сторонами проектної документації та фактично проведених робіт.

За інформацією Порту, станом на 30.11.2008 року витрати на модернізацію та реконструкцію, які признані внеском Підприємства у спільну діяльність склали 1 725 828,64  гривень. Введення в експлуатацію першої черги комплексу та початок догляду контейнерів, за згодою з митницею, заплановано в I кварталі 2009 року.

Інформація щодо здійснення оцінки додаткових вкладів Порту та Підприємства, яка передбачена договором стосовно матеріальних активів, а також рецензування Фондом державного майна звітів про відповідну оцінку відсутня.

Відповідно до пункту 3.1. договору ведення спільних справ за цим договором покладається на Підприємство.

Відповідно до пункту 6.3. договору загальний прибуток від спільної діяльності розподіляється між Сторонами відповідно до розміру внесків учасників, підтверджених актами-приймання передачі або іншими документами станом на 15 число другого місяця звітного кварталу.

При цьому доля Порту при розподілі прибутку не може бути меншою 51 %.

Пунктом 8.6. Сторонами узгоджено щорічний мінімальний гарантований розмір чистого прибутку порту в рамках здійснення спільної діяльності буде складати 900 000 гривень в рік, починаючи з результатів спільної діяльності Сторін за звітний рік, при умові повного здійснення Сторонами своїх внесків та введення в дію комплексу.

Поважними причинами дострокового розірвання договору відповідно до пункту 11.3. цього договору є, зокрема недоцільність та неефективність здійснення спільної діяльності з причини від'ємного фінансового результату протягом двох звітних кварталів, починаючи з 01.07.2008, а також невиконання Сторонами умов пунктів 8.6. та 8.7. договору (гарантований рівень прибутку Порту).

Відповідно до інформації щодо фінансового-господарської спільної діяльності з Підприємством необхідно зазначити, що вартість внеску Порту за аналізований період складала 8 148,5 тис. грн., а Підприємства – 1 725,8 тис. гривень.

Рентабельність склала 0 % у 2008 році (середня по галузі 11-13 %).
Фондовіддача спільної діяльності за аналізований період 2008 року склала 0,0 гривень.

За аналогічний період відношення чистого прибутку до вкладеного у спільну діяльність склала 0,0 гривень на 1 гривню. 

Враховуючи зазначені показники, відповідно до пункту 11.3. договору Порт вправі ініціювати його розірвання. 
Договір про спільну діяльність з ТОВ "Портспецоснащення"                           від 16.10.2007 № 662-О

Договір від 16.10.2007 № 662-О про спільну діяльність було укладено між портом, та ТОВ "Портспецоснащення" (далі - Підприємство) і підписано начальником порту – Скворцовим Г. П. та генеральним директором Підприємства Задоріним Ю. М.
Договір укладено на неосновними видами діяльності з метою організації виробництва такелажної продукції та супутніх виробів; забезпечення потреб Порту та інших споживачів такелажною та супутньою продукцією; утилізацією відходів виробництва. Зазначена діяльність здійснюється шляхом залучення інвестицій, оптимального розподілу зобов'язань учасників щодо здійснення спільної діяльності.

Загальне керівництво спільною діяльністю здійснює Підприємство.
Договір укладено на 15 років з дати його укладення. Термін дії договору до 16.10.2022.
Співвідношення часток учасників в спільній діяльності за договором складає   50 % - 50 %, зазначені частки дорівнюють 1 072,5 тис. гривень. 

При цьому пунктом 2.3. визначено, що співвідношення часток може бути змінено шляхом укладення відповідної додаткової угоди між учасниками в порядку, встановленому договором. При цьому частка Порту не може бути менше 50 %.

Згідно пункту 2.1. договору склад, грошова оцінка майна та інша інформація про вклад Порту та вклад Підприємства визначені у Додатку № 1 (вклад Порту) і Додатку № 2 (вклад Підприємства) відповідно, що є невід'ємними частинами цього договору. Графік внесення вкладів Підприємства визначено у Додатку № 4.

Відповідно до наявних актів приймання-передачі сторонами у спільну діяльність фактично передано майна:

Портом на суму 880,64 тис. гривень (акти приймання-передачі від 03.12.2007, від 15.04.2008);

Підприємством на суму 1 057,52 тис. гривень (акти приймання-передачі               від 21.12.2007, від 28.12.2007, від 31.03.2008 б/н, від 31.03.3008 б/н, від 30.09.2008 б/н, від 30.09.2008 б/н, від 11.12.2008, б/д і б/н.

Пунктом 2.4. договору зазначається, що рухоме і нерухоме майно, що вноситься учасниками як вклади до спільної діяльності, передається в тимчасове володіння і використання учасників.

Слід зазначити, що майно Порту, передане до спільної діяльності є державною власністю, що не підлягає приватизації згідно із законодавством, і закріплене за ним на праві господарського відання.

Отже державне майно, внесене Портом як вклад, може бути передано спільній діяльності лише у користування. Передача державного майна до спільної діяльності на інших умовах може призвести до його відчуження поза приватизаційним законодавством.

Враховуючи викладене пункт 2.4 потребує внесення відповідних змін.
Пунктом 3.11. договору попередньому погодженню з Портом підлягають, зокрема благодійні допомоги, спонсорські пожертвування, видача майнових гарантій, застав, порук від імені учасників спільної діяльності.

На думку Міністерства, вказані положення пункту необхідно виключити, оскільки за рахунок коштів спільної діяльності забороняється здійснювати вказані дії.

Відповідно до пункту 4.2.19. підприємство зобов’язується забезпечити граничну мінімальну суму прибутку Порту від спільної діяльності за звітний рік у розмірі 30 000 гривень за 2008 рік і по 100 000 гривень за кожний наступний рік, починаючи з підсумків 2009 року.
Відповідно до інформації щодо фінансового-господарської спільної діяльності з Підприємством необхідно зазначити, що вартість внеску порту за аналізований період складала 880,6 тис. гривень. Рентабельність за аналізований період складає 17 % у 2008 році (середня по галузі 11-13 %)

Фондовіддача спільної діяльності за аналізований період 2008 року склала 4,6 гривні.
Портом у 2008 році отримано чистого прибутку 481,7 тис. гривень.

Договір про спільну діяльність (договір простого товариства) з                        ПП "Камея" від 20.09.2007 № 609-О;

Між державним підприємством "Іллічівський морський торговельний порт" (далі – Порт) та приватним підприємством "Камея" (далі – Підприємство) укладено договір про спільну діяльність від 20.09.2007 № 609-О, який підписано начальником Порту Скворцовим Г. П. та директором Підприємства Гуріним О. М.
Договір укладено на 15 років з дати укладення (від 20.09.2007).

Зазначений договір укладено для здійснення таких видів діяльності як виробництво швейної продукції та виробництво метало пластикових вікон з метою оптимального розподілу зобов'язань учасників щодо здійснення спільної діяльності, тобто не за основним видом діяльності.

Для визначення часток учасників у спільній діяльності здійснено експертну оцінку вартості їх вкладів. Мінтрансзв'язку  листом від 04.09.2007 № 6058/27/10-07 повідомило Порт, що не заперечує щодо укладення Портом відповідного договору паро спільну діяльність за умови внесення деяких змін до проекту договору.
Водночас в матеріалах до договору відсутнє погодження Мінтрансзв'язку відповідної оцінки вартості внеску Порту у спільну діяльність, рецензій на звіти про ринкову вартість внесків учасників, а також інформації щодо врахування вартості земельної ділянки при визначенні частки Порту у спільній діяльності.

Відповідно до пункту 2.3. співвідношення часток учасників спільної діяльності визначено як 50 % на 50 %. Водночас зазначено, що розмір вкладів учасників може бути змінено шляхом укладення відповідної додаткової угоди між учасниками, при цьому частка Порту не може бути менше 50 %.

Згідно з пунктом 2.1. договору склад, грошова оцінка майна та інша інформація про вклад Порту та вклад Підприємства визначені у Додатку № 1 (вклад Порту) і Додатку № 2 (вклад Підприємства) відповідно, які є невід'ємними частинами цього договору. Графік внесення вкладів визначено у Додатку № 4 (графік внесення вкладу Підприємства в спільну діяльність).

Вклад Порту згідно додатку № 1 складає 3 245 121 грн., вклад Підприємства згідно додатку № 2 складає 3 254 815 гривень. Актом приймання-передачі від 17.12.2007 Портом внесено в якості вкладу майно на суму 3245073 гривень. 

Графіком внесення вкладу Підприємства (Додаток № 4) встановлено, що Підприємство протягом IV кварталу 2007 – I кварталу 2008 років вносить свій вклад у сумі 3 245 815 гривень. Проте, Підприємством згідно акту приймання-передачі від 17.12.2007 внесено в якості вкладу майно на суму 2 296 089 гривень.

Крім того, Порт повернув Підприємству майна на суму 181 183, 91 гривень (акт приймання-передачі від 18.11.2008).

Отже, відповідно до проаналізованої інформації, вклад Підприємства складає           2 114 905,09 гривень. 
Експлуатація майна та ведення справ спільної діяльності здійснюються Підприємством за рахунок коштів спільної діяльності, крім тих витрат, які вимагають погодження з Портом.

Відповідно до пункту 4.2.19 Підприємство зобов’язано забезпечити, починаючи з 2009 року спільної діяльності, граничну мінімальну суму прибутку Порту від спільної діяльності за звітний рік в розмірі 325 тис. гривень, у разі якщо прибуток Порту є нижчим ніж вказана сума, Підприємство зобов’язано відшкодувати Порту різницю між належною і фактичною сумою прибутку.

Фондовіддача спільної діяльності за аналізований період 2008 року склала 0,0 гривень. За аналогічний період відношення чистого прибутку до вкладеного у спільну діяльність склала 0,0 гривень на 1 гривню. 

Таким чином укладений договір завдає збитків державі через неефективне використання державного майна.

Договір управління нерухомим майном від 27.06.2007 № 418-О з                   ТОВ "Портовик Сервіс"

Між Портом та ТОВ "Портовик Сервіс" укладено договір від 27.06.2007 про управління нерухомим майном Відповідно до положень Цивільного кодексу України вказаний договір був посвідчений нотаріально та зареєстрований в Державному реєстрі правочинів.

Мінтрансзв'язку листом від 14.06.2007 №3997/16/10-07 не заперечувало стосовно укладення відповідного договору за умови дотримання законодавства та надало свої пропозиції до проекту договору. 

Згідно з пунктом 1.1. вказаного договору предметом договору є передача Портом в управління ТОВ "Портовик Сервіс" нерухомого майна – складського майданчику складу № 4 площею 22 166 кв. м. (м. Іллічівськ, вул. Сухолиманська, 1-А) та 21/100 реальної частки складського майданчику складу № 4 площею 6 222 кв. м. (м. Іллічівськ, вул. Сухолиманська, 1) з метою зберігання та обробки завантажених контейнерів, перевалку яких здійснює Порт на 1 причалі.

Пунктом 1.3. вказаного договору встановлено, що відповідно до інвентаризаційної оцінки майна, яке передається в управління, його вартість складає 4579,5 тис. гривень Актом прийому-передачі майна від 06.07.2007 було фактично передано Портом в управління складський майданчик складу №4 площею 22166 кв. м.

Матеріали до договору управління нерухомим майно не містять звіту про оцінку ринкової вартості  зазначених майданчиків, відповідної рецензії такого звіту та його погодження Мінтрансзв'язку.

Крім того, слід відмітити, що пунктом 1.4. зазначено про відсутність заборони відчуження (арешту) зазначеного  майна, обтяження його іпотекою та відсутність податкової застави. При цьому договір не містить інформації щодо включення Порту до Переліку об'єктів права державної власності, які не підлягають приватизації відповідно до Закону, і рішення щодо відчуження його майна у будь-який спосіб приймається за погодженням з Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до пункту 3.1. договору дохід Порту складає 15% від доходу, який має бути отриманий від використання майна, але не менше розміру, що дорівнює 170,0 тис. гривень у квартал. 

Винагорода ТОВ "Портовик Сервіс" за здійснення управління майном складає 85% від доходу, який має бути отриманий від використання майна, що передбачено пунктом 3.3. договору. У разі не виконання пункту 3.1. договору, винагорода управителя зменшується на суму недоотриманого Портом доходу.
ТОВ "Портовик Сервіс" зобов'язується за договором забезпечити контейнерний вантажопотік в розмірі не менше 8000 TEU в місяць. Укласти прямий договір з Портом на виконання вантажно-розвантажувальних робіт, що дає можливість одержувати Порту 100 % ставки ВРР. Так, договором від 23.08.2007 № 202 передбачено здійснення Портом вантажно-розвантажувальних робіт по завантаженню контейнерів з складу на транспортній засіб та навпаки. Договором від 23.08.2007      № 201 передбачається здійснення силами Порту вантажно-розвантажувальних робіт по зняттю контейнерів з суден на склад та навпаки. Обома договорами передбачено, що 100% доходу від здійснення вантажно-навантажувальних робіт надходить до Порту.

Відповідно до пункту 5.3. договору ТОВ "Портовик Сервіс" несе субсидіарну відповідальність за боргами, що виникли у зв'язку із здійсненням ним управління, якщо майна, переданого в управління, недостатньо для задоволення вимог кредиторів. Субсидіарна відповідальність товариства настає також у разі вчинення правочинів з перевищенням наданих йому повноважень або встановлених обмежень.

Отже, наслідком неефективного управління майном Порта, яке не підлягає приватизації, може бути його відчуження з державної власності поза приватизаційним законодавством.

Водночас, на Порт покладається зобов'язання нести субсидіарну відповідальність за управління ТОВ "Портовик Сервіс" відповідним майном, що може мати наслідком погіршення фінансового стану підприємства.

При цьому слід враховувати, що винагорода товариства за управління майном в 5 разів більша ніж дохід Порту від використання зазначеного майна

Умовами пункту 8.4. договору передбачено, що сторони, керуючись частиною 3 статті 6 Цивільного кодексу України дійшли згоди щодо незастосування, як підстави для припинення договору управління, пункту 4 частини 1 статті 1044 цього кодексу, а саме відмови вигодонабувача (Порту) від одержання вигоди за договором. Вказане положення пункту 8.4. договору суперечить основам цивільного законодавства України, виходячи з наступного. 

Статтею 1029 Цивільного кодексу України передбачається, що за договором управління майном одна сторона передає другій стороні на певний строк майно в управління, а друга сторона зобов'язується за плату здійснювати від свого імені управління майном в інтересах установника управління або вказаної ним особи (вигодонабувача). Отже, істотною умовою відносин сторін за договором управління є здійснення управителем від свого імені управління майном в інтересах установника управління або вказаної ним особи (вигодонабувача.) Положенням статті 1034 Цивільного кодексу України встановлено, що вигода від майна, переданого в управління, належіть установникові управління, тобто Порту. Відмова останнього від вигоди за договором управління вплине на сутність управління майном за договором і, як наслідок, вказаний договір втратить ознаки договору управління майном, які передбачені главою 70 Цивільного кодексу України.

З метою уникнення ризиків відчуження державного майна поза приватизаційним законодавством, а також забезпечення додержання інтересів Порту необхідним є перегляд зазначених положень договору.
Дотримання законодавства при укладенні договорів спільної діяльності

Питання спільної діяльності суб'єктів господарювання  регулюються главою     77 Цивільного кодексу України.

Законом України № 185 від 21.09.2006 "Про управління об'єктами державної власності" встановлено, що уповноважені органи управління погоджують підпорядкованим підприємствам, установам, організаціям договори про спільну діяльність, за якими використовується нерухоме майно, що перебуває в їх господарському віданні чи оперативному управлінні.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 07.05.2008 № 703-р "Питання укладення деяких договорів" для підвищення ефективності управління об'єктами державної власності, забезпечення прозорої процедури їх відчуження та недопущення порушення інтересів держави центральні органи виконавчої влади, інші суб'єкти управління об'єктами державної власності повинні забезпечити укладення підприємствами, установами та організаціями, що належать до сфери їх управління, господарськими товариствами, у статутному фонді яких частка держави перевищує 50 %, договорів про спільну (зокрема інвестиційну) діяльність, договорів комісії, доручення, управління майном виключно на підставі відповідних рішень Кабінету Міністрів України. Разом з цим відповідні центральні органи виконавчої влади повинні вжити заходів до припинення договорів про спільну (зокрема інвестиційну) діяльність, раніше укладених підприємствами, установами та організаціями, що належать до сфери їх управління, наслідком яких може бути відчуження державного майна.
Слід зазначити, що до законодавчого врегулювання питання погодження договорів про спільну діяльність, за якими використовується нерухоме майно, що перебуває в господарському віданні чи оперативному управлінні державних підприємств, установ та організацій, їх погодження здійснювалось уповноваженими органами управління відповідно до відомчих актів.

Так, протягом укладення Портом договорів про спільну діяльність їх погодження здійснювалось відповідно до наказів Мінтрансу та Мінтрансзв'язку:

від 13.06.2002 № 381 "Про організацію та контроль за договірною роботою в Міністерстві транспорту України";

від 03.02.2003 № 74 "Про удосконалення сумісної діяльності у морських торговельних портах України";

від 25.03.2003 № 234 "Про організацію договірної роботи на підприємствах, що входять до складу Державного об'єднання "Укрморпорт";

03.03.2006 № 211 "Про затвердження Порядку розпорядження майном підприємств, установ та організацій, які входять до сфери управління Міністерства транспорту та зв'язку України";

14.09.2006 № 937 "Про внесення змін до наказу Мінтрансзв'язку від 03.03.2006 № 211";

19.07.2006 № 742 "Про внесення змін до Порядку розпорядження майном підприємств, установ та організацій, які входять до сфери управління Міністерства транспорту та зв'язку України";

20.11.2006 № 1095 "Про затвердження порядку розгляду звернень Підприємств, установ та організацій, які входять до сфери управління Міністерства транспорту та зв'язку України, щодо розпорядження майном";

26.05.2008 № 620 "Про затвердження Порядку розгляду звернень щодо розпорядження майном підприємств, установ та організацій, які входять до сфери управління Міністерства транспорту та зв'язку України".

Відповідно до зазначених наказів Мінтрансзв'язку розгляду питань щодо розпорядження майном підприємств, установ та організацій здійснює відповідна Комісія міністерства. Рішення про згоду Мінтрансзв'язку на здійснення операцій розпорядження майном оформлюється наказом Міністерства або листом за підписом Міністра (заступника Міністра).

Дотримання Портом законодавства при проведенні закупівлі товарів та послуг за державні кошти (стан проведення тендерних процедур).

Мінекономіки протягом квітня – грудня 2008 р. опрацьовано чотири скарги учасників щодо дій та/або бездіяльності замовника закупівель – Порту. Зазначені скарги згідно з процедурою, передбаченою Порядком розгляду скарг, поданих учасниками до моменту укладення договору про закупівлю, затвердженого наказом Мінекономіки від 14.04.2008 № 126, залишено без розгляду у зв'язку з наступним:

дві скарги учасників не містили необхідних відомостей, інформації та копій документів, подання яких передбачено нормами зазначеного Порядку;

на момент надходження до Мінекономіки двох скарг учасників, по процедурам закупівель, які оскаржено, замовником укладено відповідні договори.
Інші документи щодо закупівлі товарів та послуг за державі кошти Міністерству не надано.

Аналіз повноти та відповідності законодавству проведення незалежної оцінки вартості майна та нематеріальних активів Порту та інвесторів, яке було внесено в якості вкладів у спільну діяльність
Відповідно до інформації Регіонального відділення Фонду державного майна по Одеській області з 20 звітів про оцінку майна (копій та оригіналів), складених у період 2002 - 2007 роки, наданих Портом, відповідно до Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", фактично розглянуто лише 10 звітів.

При цьому тільки 5 звітів в цілому відповідали вимогам нормативно-правових актів з оцінки майна, але мали незначні недоліки, що не вплинули на достовірність оцінки. Інші 5 не повною мірою відповідали вимогам нормативно-правових актів з оцінки майна і мали значні недоліки, що вплинули на достовірність оцінки, але могли використовуватися з метою, визначеною у звіті, після виправлення зазначених недоліків.
Отже порушення законодавства при здійсненні оцінки ринкової вартості об'єктів державної власності, що внесені до спільної діяльності, а також подекуди відсутність відповідних звітів та рецензій на них, дають підстави поставити під сумнів визначення часток Порту у спільній діяльності і, як наслідок, визначення розміру чистого прибутку, отриманого Портом від спільної діяльності.
Перевірка законності та обґрунтованості надання в оренду ТОВ "Портовик Сервіс" складського комплексу Порту № 9 за договорами від 10.05.2007 та від 04.09.2007, стан виконання їх умов

За інформацією Регіонального відділення Фонду державного майна по Одеській області з ТОВ "Портовик Сервіс" укладено договори оренди державного нерухомого майна, яке знаходиться на балансі Порту від 10.05.2007 та 04.09.2007.

Договір оренди державного нерухомого майна від 10.05.2007, укладений на підставі листа Мінтрансзв'язку від 02.03.2007 №1335/16/10-07, припинив дію 03.09.2007 згідно акту приймання – передачі (повернення). 

Договір оренди державного нерухомого майна від 04.09.2007 укладений терміном на 15 років на підставі листа Мінтрансзв'язку від 20.07.2007 №4941/27/10-07 діє до 04.09.2022 та є нотаріально посвідченим.  Об'єкт оренди по зазначеному договору  застрахований. Заборгованість з орендної плати до Державного бюджету відсутня.
Вказані договори оренди були укладені виключно на конкурентних засадах згідно із Законом України "Про Державний бюджет України на 2007 рік",   відповідно до вимог статті 287 Господарського Кодексу України, Законів України "Про управління об'єктами державної власності", "Про оренду державного та комунального майна", "Про оцінку майна, майнових прав та оціночну діяльність в України", Методики оцінки вартості об'єктів оренди, Порядку викупу орендарем оборотних матеріальних засобів та Порядку надання в кредит орендареві коштів та цінних паперів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10.08.1995 № 629 (із змінами та доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 18.06.2008 № 552), Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду державного майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 (зі змінами та доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 № 1846), Порядку проведення конкурсу на право оренди, затвердженого наказом Фонду державного майна від 13.10.2004 № 2149.

Враховуючи викладене, на думку Регіонального відділення Фонду державного майна по Одеській області надання в оренду ТОВ "Портовик Сервіс" складського комплексу Порту № 9 (вул. Центральна, 8) за договорами від 10.05.2007 та від 04.09.2007 відповідає законодавству.
Правомірність укладення ТОВ "Алді" договорів оренди нерухомого майна, яке передано йому у спільну діяльність та знаходиться на балансі Порту, а також правомірність передачі у користування Приморській митниці та ПП "Укртрансконтейнер" нерухомого майна порту (420,8 кв. м. та 139,1 кв. м.), яке одночасно використовується за договором спільної діяльності з ТОВ "Алді"

17.04.2002 між Портом, державним підприємством "База матеріально-технічного забезпечення" та ТОВ "Алді" було укладено договір № 97-О про спільну діяльність зі створення та експлуатації Комплексу для організації здійснення посадовими особами державних органів митного, санітарного, екологічного та інших видів контролю та пропуску через державний кордон України імпортних і транзитних вантажів та надання інших послуг, що випливають з необхідності обслуговування вантажів митного контролю та оформлення. Реконструкція та створення Комплексу за договором про спільну діяльність повинна була здійснюватися та території складу № 27 Порту.

За висновком Фонду державного майна зазначеним договором про спільну діяльність та діючим законодавством про оренду (Закон України "Про оренду державного  та комунального майна", Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України) не передбачено можливість надання в оренду державного нерухомого майна, яке передано у спільну діяльність будь яким з її учасників,  у тому числі і ТОВ "Алді".

Таким чином, договори оренди державного нерухомого майна, які укладені ТОВ "Алді" як орендодавцем, є нікчемними.

ТОВ "Алді" зверталося до Порту щодо оформлення права власності на його долю по договору. Порт відмовив ТОВ "Алді" на підставі п.10.5 договору, яким передбачено, що після припинення договору Порт викупає у Товариства  належне йому нерухоме майно, яке буде створено на  території Комплексу.

01.02.2008 ТОВ "Алді" звернулося до Господарського суду Одеської області з позовною заявою про визнання права спільної часткової власності та зобов'язання не чинити перешкод у реєстрації  відповідного права власності (справа № 6/55-08-1076).

У зв'язку з неявкою представника позивача, що перешкоджає вирішенню спору, ухвалою Господарського суду Одеської області від 04.02.2009 позовну заяву ТОВ "Алді" було  залишено без розгляду.

Таким чином Фондом державного майна зроблено висновок, що все майно, яке знаходиться на території Комплексу на теперішній час знаходиться у державні власності.

Згідно інформації наданої Портом існує тільки один договір оренди нерухомого майна № 20-0208 від 01.07.2008, укладений між ТОВ "Алді", як орендодавцем, та ПП "Укртрансконтейнер" на оренду не житлових приміщень  площею 164,5 кв. м., що розташовані за адресою: 68001, Одеська обл., м. Іллічівськ, вул. Транспортна,30, на термін до 31.12.2008.

Що стосується договору оренди між ТОВ "Алді" та Приморською митницею, то згідно інформації наданої Портом такого договору оренди не існує.
За інформацією Порту офісні приміщення митно-складського комплексу за адресою: м. Іллічівськ, вул. Транспортна, 30, розташовані на території спільної діяльності з ТОВ "Алді" є внеском Товариства у спільну діяльність. 

У той же час, будь-які документи, які б підтверджували чи спростовували право власності ТОВ "Алді" на вказані приміщення, відсутні (надані копії документів про проведення реконструкції складу неможливо вважати правовстановлюючими документами на право власності).

За таких обставин та наявних документів Фондом державного майна зроблено лише попередні висновки, а саме:

Якщо нерухоме майно передане ТОВ "Алді" в оренду є державною власністю, то такі договори оренди є нікчемними, тому  що згідно з частиною 2 статті 2 Закону України "Про оренду державного  та комунального майна" державну політику у сфері оренди державного майна здійснюють Кабінет Міністрів України та Фонд державного майна, його регіональні відділення.

Відповідно до статті 287 Господарського  кодексу України та абзацу другого статті 5 Закону України "Про оренду державного та комунального майна" єдиним орендодавцем щодо цілісних майнових комплексів підприємств, їх структурних підрозділів та нерухомого майна, що є державною власністю, є Фонд державного майна та його регіональні відділення.

Виходячи з наведеного, ТОВ "Алді" не мало права укладати договори оренди на державне нерухоме майно.
Згідно з частинами 1 та 5 статті 203 Цивільного кодексу України зміст правочину не може суперечити актам цивільного законодавства та правочин має бути спрямований на реальне настання правових наслідків, що обумовлені ним.

Крім того, згідно з частиною 1 статті 215 цього кодексу підставою недійсності правочину є недодержання в момент вчинення правочину стороною (сторонами)  вимог, які встановлені частинами 1-3, 5 та 6 статті 203 Цивільного кодексу України. Частина 3 статті 215 кодексу говорить, що якщо недійсність правочину прямо не встановлена законом, але одна із сторін або інша заінтересована особа заперечує його дійсність на підставах, встановлених законом, такий правочин може бути визнаний судом недійсним.

Враховуючи вищенаведене, вищевказані договори оренди укладені в порушення вимог діючого законодавства і тому повинні бути або розірвані достроково за взаємною згодою сторін  або  за рішенням Господарського суду визнані недійсними.  

У випадку якщо буде визначено, що нерухоме майно передане ТОВ "Алді" в оренду є його власністю, тоді ТОВ "Алді", як власник, буде мати право здавати свою власність в оренду.

Враховуючи наведене, на теперішній час, у зв'язку з невизначеністю права власності на офісні приміщення митно-складського комплексу за адресою: м. Іллічівськ, вул. Транспортна, 30, які розташовані на території спільної діяльності Порту з ТОВ "Алді", неможливо зробити будь-які однозначні висновки стосовно правомірності укладання договорів оренди на ці приміщення. Необхідним є втручання Порту та Мінтрансзв'язку, як уповноваженого органу управління для визначення власника зазначених приміщень.

Необхідно зазначити, що до вирішення питання стосовно права власності, ТОВ "Алді" не може передавати в оренду майно, тому що у відповідності зі статтею 761 Цивільного кодексу України право передання  майна у найм має власник речі або особа, якій належать майнові права. 
Відчуження з балансу Порту основних засобів шляхом списання, передачі з балансу на баланс та продажу
За інформацією Мінтрансзв'язку протягом визначеного періоду з балансу Порту було відчужено 812 інвентарних одиниць основних фондів загальною первісною вартістю 6 865 316,41 гривень, залишковою вартістю 48 086,07 гривень, а саме:

а) шляхом списання:

739 інвентарних одиниць (первісною вартістю до 5 000 гривень, нульовою залишковою вартістю) згідно наказів начальника Порту;

61 інвентарних одиниць (первісною вартістю понад 5 000 гривень, нульовою залишковою вартістю) згідно наказів Державного департаменту морського і річкового транспорту;

6 інвентарних одиниць (залишковою вартістю 29 162,70 гривень) згідно наказів Мінтрансзв'язку.

б) шляхом передачі з балансу на баланс 6 інвентарних одиниць (залишковою вартістю 18 932,37 гривень) згідно наказу Укрморрічфлоту від 13.08.2007 № 697 та наказу Мінтрансзв'язку від 15.12.2006 № 1161.

в) відчуження основних фондів Порту шляхом продажу за період з 01.09.2006 по 01.10.2008 не відбувалось.

За результатами проведення аналізу наданих документів щодо відчуження з балансу Порту основних засобів шляхом продажу, списання та передачі з балансу на баланс, зроблено висновок про дотримання Портом законодавчих актів, регулюючих відчуження державного майна і відповідних наказів Мінтрансзв'язку від 03.03.2006   № 211, від 20.11.2006 № 1095 та від 26.05.2008 №№ 619, 620.

Відчуження об’єктів нерухомого майна та земельних ділянок Порту.

На балансі Порту обліковуються 1 841 об’єктів нерухомого майна.
Станом на 28.10.2008 Портом отримані свідоцтва на право власності на 1 818 об’єктів нерухомого майна. Технічні паспорти на 23 об’єкта нерухомого майна розглядаються виконавчим комітетом м. Іллічівськ. Протягом визначеного періоду на виконання наказу Мінтрансзв'язку від 15.12.2006 № 1161 з балансу Порту на баланс ДП "Дельта-лоцман" було передано будівлю автоматичної радіолокаційної станції. На момент проведення перевірки переоформлення права власності на земельну ділянку під переданим об’єктом не здійснено, в результаті чого за період з 28.03.2007 по 01.10.2008 Портом сплачено земельного податку за іншого користувача майном без відшкодування суми податку від ДП "Дельта-лоцман" на загальну суму 13 775,02 гривень.
Відчуження інших об’єктів нерухомості, та, як наслідок – земельних ділянок під ними, за наданою Портом інформацією, у відповідний період не відбувалось.

Загальна площа земельних ділянок, що використовуються Портом, згідно із наданою відділом землекористування Порту інформацією, складає 371,8149 га. Протягом 2001-2003 років, рішеннями Іллічівської міської ради за погодженням з керівництвом Порту з постійного користування було вилучено 45,8202 га. В той же час, згідно Державного акту на право постійного користування землею від 16.09.1998 № 42 серія ОД-ІІ № 004798 (старого зразку, який потребує переоформлення), у користуванні Порту перебуває 367,26 га.

Для оформлення актів на право постійного користування земельними ділянками Портом було укладено договори з ТОВ "Р.А." на проведення робіт по розробці технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) та технічної документації із землеустрою щодо складання Державних актів на 99 земельних ділянок загальною площею орієнтовно 74,8453 га, а саме:

- від 04.06.2007 № 337-о (47 земельних ділянок, орієнтовною загальною площею 3,2671 га, загальна вартість робіт становить 399 500,00 гривень з ПДВ). 

- від 08.06.2007 № 356-о (37 земельних ділянок, орієнтовною загальною площею 5,6637 га, загальна вартість робіт становить 399 500,00 гривень з ПДВ). 

Договори від 04.06.2007 № 337-о та від 08.06.2007 № 356-о підписані від імені начальника Порту Скворцова Г.П. іншою особою, до Договорів укладені додаткові угоди № 1 від 17.06.2008 за підписом Скворцова Г.П.

- від 17.08.2007 № 532-о (9 земельних ділянок, орієнтовною загальною площею 43,3069 га, загальна вартість робіт становить 392 000,00 гривень з ПДВ).

- від 23.11.2007 № 754-о (6 земельних ділянок, орієнтовною загальною площею 22,6076 га, загальна вартість робіт становить 499 500,00 гривень з ПДВ).

Станом на 30.10.2008 жодного акту на право постійного користування земельними ділянками, що визначені у Договорах з ТОВ «Р.А.», Портом не отримано. 
На запит Мінтрансзв'язку щодо наявності в Порту правовстановлюючих документів на землю для перевірки були надані акти на право постійного користування від 20.07.2006 № 205046 (ділянка площею 0,219 га – для будівництва 5-ти поверхового 40 квартирного жилого будинку) та від 27.12.2007 
№ 030752900001 (3 земельних ділянки загальною площею 30,2 га – для розташування оздоровчого комплексу "Альбатрос" і "Альбатрос-2").

У той же час, на запит Мінтрансзв'язку від 24.10.2008 № 7621/16/14-08 Овідіопольський районний відділ земельних ресурсів Одеської області листом від 28.10.2008 № 18-18-5/221 надав затверджені належним чином матеріали стосовно інвентаризації земель та одержання Державного акту на право постійного користування Портом земельною ділянкою для розміщення оздоровчого комплексу "Альбатрос" та "Альбатрос-2" на території Дальницької сільської ради Овідіопольського району Одеської області. 
За результатами опрацювання одержаних від Овідіопольського районного відділу земельних ресурсів та Порту документів встановлено, що, згідно Державного акту на право постійного користування землею серії 
ОД-18 від 27.09.1996 № 4, виданого на підставі рішення Дальницької сільської ради народних депутатів Овідіопольського району Одеської області від 27.03.1996 № 145/2, Порту було надано право на постійне користування земельною ділянкою площею 36,2 га для розміщення оздоровчого центру "Альбатрос" та "Альбатрос-2" (далі – ділянка).

З метою оформлення правовстановлюючих документів на ділянку за зверненням Порту (лист від 27.06.2007 № 25/60) Овідіопольською райдержадміністрацією створено комісію з інвентаризації земель, що перебувають у фактичному користуванні оздоровчого комплексу "Альбатрос" (розпорядження райдержадміністрації від 05.07.2007 № 770). За результатами проведеної комісією з інвентаризації роботи було встановлено, що межі ділянки істотно відрізняються від зазначених у Державному акті від 27.09.1996 № 4 (36,2 га) та фактично становлять 30,7 га. 

Причинами зменшення площі ділянки, згідно Акту інвентаризації 
від 05.10.2007 вказано наступне:

- "не була врахована ситуація, що склалася, в результаті чого доступ відпочиваючих в існуючому оздоровчому таборі до пляжної зони практично відсутній";

- "не враховане розміщення на вказаних земельних ділянках існуючої забудови та огорожі їх територій".

Враховуючи вищевикладене комісія з інвентаризації вирішила за можливе здійснити часткову зміну меж ділянки та видати Порту Державний акт на право користування земельними ділянками загальною площею 32 га.

Листом від 11.10.2007 № 60/3-142 Порт звернувся до ТОВ "Вектор" з клопотанням виконати комплекс робіт із землеустрою щодо інвентаризації земельної ділянки для розміщення оздоровчого комплексу "Альбатрос" та "Альбатрос-2" із складанням документів на право постійного користування ділянкою.
Того ж дня директором ТОВ "Вектор" Романенко О. М. було підписано та затверджено начальником Порту Скворцовим Г.П. завдання на виконання робіт з розробки технічної документації із землеустрою щодо проведення інвентаризації визначеної земельної ділянки і складання Державного акту на право постійного користування Порту для розміщення оздоровчого комплексу "Альбатрос" та "Альбатрос-2".

В результаті проведених ТОВ "Вектор" робіт, Портом було отримано Державний акт від 27.12.2007 № 030752900001 серії ЯЯ № 205421 на 3 земельних ділянки загальною площею 32 га.

Таким чином Мінтрансзв'язку зазначило, що в результаті проведеної інвентаризації та оформлення Державного акту на право постійного користування для розміщення оздоровчого комплексу "Альбатрос" та "Альбатрос-2" Порт втратив 4,2 га особливо цінних земель берегової лінії, де на даний час відбувається будівництво приватних споруд.

Здійснення операцій щодо відчуження нерухомого майна, земельних ділянок та отримання свідоцтв на право приватної власності на об'єкти, що збудовані на території Порту; втрата Портом прибережних земель (4,2 га); правомірність передачі у приватну власність комерційним структурам земель Порту
Дотримання законодавства при здійсненні операцій щодо відчуження нерухомого майна, земельних ділянок та отримання свідоцтв на право приватної власності на об'єкти, що збудовані на території Порту; втрати Портом прибережних земель (4,2 га) при оформленні Державного акта на право постійного користування для розміщення оздоровчого комплексу "Альбатрос" та "Альбатрос-2"; а також питання правомірності передачі у приватну власність земель Порту комерційним структурам: "Рісоіл", "ТрансБалк Термінал", "Гамма Трансбан", "Айгаз-Україна",  "Інтер-Трейд", "Іллічівський паливний термінал", "Порт-Сервіс", "Естрон корпорейшин ЛТД", "Іллічівський олійножировий комбінат", "Термінал" опрацьовано МВС.

Проведеною перевіркою встановлено, що в 1996 році Портом був отриманий Державний акт на землю серії ОД-18 від 27.09.1996, виданий Дальницькою сільською радою на земельну ділянку площею 36,2 га для розміщення оздоровчого центру "Альбатрос" та "Альбатрос-2".
Під час проведення додаткової перевірки та опитування посадових осіб було МВС встановлено, що площа вказаної земельної ділянки була встановлена без проведення геодезичної зйомки та згідно з рішенням № 232 від 05.05.1965 затверджено проект відводу земельної ділянки підприємству "п/с-27" із земель колгоспу "ХХІ з'їзд КПРС" для організації оздоровчого табору легкого (наметочного) типу.

В подальшому з метою інвентаризації земельної ділянки Портом був оформлений новий державний акт (серія ЯЯ № 205421) на право користування земельною ділянкою площею 32 га. При оформленні цього акту здійснювалася геодезична зйомка, в наслідок якої були встановлені розбіжності щодо 4,2 га землі. За цим фактом були опитані посадові особи відділу земельних ресурсів Овідіопольського району Одеської області та Порту.
Враховуючи, що посадові особи зазначеного відділу при виконанні своїх посадових обов'язків під час оформлення землі припустили порушення законодавства, що призвело до документальної втрати 4,2 га. Вказані матеріали перевірки були направлені для прийняття рішення згідно зі статтею 97 Кримінально-процесуального кодексу України до прокуратури Одеської області.

При здійсненні перевірки правомірності передачі у приватну власність земель Порту комерційним структурам "Рісоіл", "ТрансБалк Термінал", "Гамма Трансбан", "Айгаз-Україна",  "Інтер-Трейд", "Іллічівський паливний термінал", "Порт-Сервіс", "Естрон корпорейшин ЛТД", "Іллічівський олійножировий комбінат" для прийняття обґрунтованого рішення в порядку статті 97 Кримінально-процесуального кодексу України Управлінням ДСБЕЗ ГУМВС в Одеській області були підготовлені та направлені запити:

до МБТІ та РОН м. Іллічівськ щодо надання копій документів, які стали підставою для реєстрації права власності на нежитлові споруди по вказаним підприємствам;

до відділу земельних ресурсів м. Іллічівськ щодо надання копій Державних актів на право користування земельними ділянками комерційним структурам на території Порту та копії документів, які стали підставою для видачі Державних актів вказаним підприємствам;
начальникам Овідіопольського РВ та Іллічівського МВ ГУМВС в Одеській області, прокурору Овідіопольського району та Іллічівському транспортному прокурору щодо інформації чи здійснювалися перевірки та приймалися рішення стосовно вказаних питань;
до Мінтрансзв'язку щодо необхідності та наявності узгоджень  міністерством при вилученні з постійного користування Порту земельних ділянок та повернення їх до земель запасу Іллічівської міської ради, а в подальшому наданні їх комерційним структурам;
до Управління Держкомзему в Одеській області щодо консультативного висновку фахівця стосовно відповідності законодавству, діючому на той час, вказаним вчинкам при відчуженні зазначених земельних ділянок.

Вказана документація була отримана частково, а саме станом на 05.03.2009 відсутня інформація Управління Держкомзему в Одеській області, Мінтрансзв'язку та відділу земельних ресурсів м. Іллічівськ.
МВС зазначило, що приймаючи до уваги те, що матеріали, які були надані для вивчення не мають ознак складу злочину, передбаченого особливою частиною Карного кодексу України, по закінченню терміну розгляду згідно зі статтею 97 Кримінально-процесуального кодексу України було прийнято рішення про відмову у порушенні кримінальної справи. 
Ведення бухгалтерського обліку та звітності за договорами спільної діяльності. Обґрунтованість та правильність нарахування витрат при здійсненні спільної діяльності, сплати податків та зборів.

ГоловКРУ зазначило, що за умовами договорів про спільну діяльність, укладеними з ПП "Укртрансконтейнер", ТОВ "Алді", ДП "МВ", ТОВ "Портспецоснащення", ПП "Камея", ТОВ "Міленіум 2003" та ТОВ "Ріалбудсервіс" останніх визначено уповноваженими на ведення бухгалтерського обліку результатів спільної діяльності. За договорами, укладеними з ТОВ "Феррум Плюс", ТОВ "ТМ Термінал" та ДП "Метекс" такою уповноваженою стороною визначено Порт.

Господарські операції, пов’язані із веденням спільної діяльності з ТОВ "Феррум Плюс", ТОВ "ТМ Термінал" та ДП "Метекс" відображаються у бухгалтерському обліку Порту на окремих бухгалтерських рахунках. Також для здійснення спільної діяльності Портом відкрито у банківських установах окремі рахунки. 

З метою підтвердження виду, обсягу та якості господарських операції, їх реальності, посадовими особами державної контрольно-ревізійної служби здійснено вихід на зустрічні звірки до ПП "Укртрансконтейнер", ТОВ "Алді", ПП "Камея", ДП "МВ", ТОВ "Портспецоснащення" та ТОВ "Міленіум 2003", які здійснюють ведення спільних справ та бухгалтерського обліку.

 Проте із зазначених суб'єктів господарювання ПП "Укртрансконтейнер", ТОВ "Алді" та ТОВ "Міленіум 2003" на дату складання довідки перевірки не представлено до проведення зустрічних звірок документи, підтверджуючі внески цих учасників у спільну діяльність, отримані доходи та здійсненні витрати, пов’язанні із веденням спільної діяльності. Враховуючи стислі терміни проведення комісійної перевірки, великий обсяг документів, які необхідно перевірити, та надання ПП "Укртрансконтейнер" частини цих документів, неможливо зробити обґрунтовані висновки щодо правильності нарахування витрат при здійсненні спільної діяльності за договором від 22.06.05 № 435-О у строк, визначений у дорученні Кабінету Міністрів України.

Законність надання Портом благодійної допомоги  стороннім організаціям

За інформацією, наведеною в Актах про результати ревізій фінансово-господарської діяльності ПП "Укртрансконтейнер" в межах спільної діяльності, проведених комісіями у складі представників відділу внутрішнього аудиту Порту та представників ПП "Укртрансконтейнер", а саме: від 21.12.2007 № 76/23/А від 07.04.2008 № 01-2/19/А та  від 02.09.2008 № 01-2/21, встановлено, що протягом періоду з  01.07.07 по 01.07.08 витрати на благодійність, здійсненні за рахунок коштів спільної діяльності, становили у загальній сумі 3 302,71 тис. грн., в тому числі за ІІ півріччя 2007 року – 1 695,7 тис. грн. та за І півріччя 2008 року – 1 607,01 тис. гривень.

Вказані акти ревізії затверджено директором ПП "Укртрансконтейнер" А.О.Кокінним та начальником Порту Г. П. Скворцовим.

Витрати на благодійну діяльність здійснювалися ПП "Укртрансконтейнер" за рахунок коштів спільної діяльності наступним організаціям та благодійним фондам: профспілковій організації ПП "Укртрансконтейнер", Благодійному фонду "Справедливість та доброта" та Благодійному фонду "Надія та Милосердя".

Отже за період з 01.07.07 по 30.06.08 ПП "Укртрансконтейнер" без погодження з Портом перераховано профспілковій організації ПП "Укртрансконтейнер" 782 615,64 грн., Благодійному фонду "Справедливість та доброта" - 100 000 грн. та Благодійному фонду "Надія та Милосердя" - 2 420 100 гривень. 

Відповідно до звітів про нарахування та розподіл прибутку між учасниками спільної ПП "Укртрансконтейнер" та портом за ІІІ квартал 2007 – ІV квартал 2008, затвердженими директором Підприємства Коккіним А.А. та узгодженими начальником Порту Скворцовим Г.П., та довідок про виробничо-економічну діяльність ПП "Укртрансконтейнер" по результатам спільної діяльності за вказані періоди загальна сума витрат на благодійництво становить 4 431 тис. грн., в т.ч. за ІІ півріччя 2007 – 1 445,7 тис. грн. та за 2008 – 2 985,3 тис. гривень.

Таким чином, ПП "Укртрансконтейнер" здійснено витрати на благодійну допомогу у ІІ півріччі 2007 року за рахунок частки прибутку Порту в сумі 392,9 тис. грн. (зазначена сума визначена із розрахунку фактичного внеску Порту у спільну діяльність, і становить у відсотковому співвідношенні 26,58 %), що суперечить умовам договору про спільну діяльність від 22.06.2005 № 435-О. 

Крім того, витрати на благодійництво у загальній сумі 4 131 тис. грн. (4 431тис. грн. - 300 тис. грн., які не потребували погодження (50 тис. грн. * 6 кварталів)) здійсненні приватним підприємством протягом ІІ півріччя 2007 – 2008 років без погодження з адміністрацією Порту, чим порушено п. 5.11 зазначеного договору про спільну діяльність та ст. 193 Господарського кодексу України.

Дотримання Портом вимог законодавства щодо проведення дооцінки.

Протягом періоду, що підлягає перевірці, Портом відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31.08.96 № 1024 проводилась індексація житлового фонду Порту. Переоцінка основних фондів не проводилась.

Відповідно до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 7 "Основні засоби", затвердженого наказом Мінфіну від 27.04.00 № 92, Підприємство може переоцінювати об'єкт основних засобів, якщо залишкова вартість цього об'єкта суттєво відрізняється від його справедливої вартості на дату балансу. У разі переоцінки об'єкта основних засобів на ту саму дату здійснюється переоцінка всіх об'єктів групи основних засобів, до якої належить цей об'єкт.
Отже, чинне законодавство не зобов’язує Підприємство в обов’язковому порядку проводити дооцінку основних засобів, а лише надано йому таке право. 

Результати перевірок діяльності Порту органами податкової служби 
 За результатами планової перевірки Державного підприємства "Іллічівський морський торгівельний порт" (далі – Порт) за період діяльності з 01.01.2005 по 31.03.2006 (акт від 19.09.2006), донараховано всього разом із штрафними санкціями 1001,8 тис. грн., у тому числі: 

 податок на прибуток – 550,2 тис. грн.;
 податок на додану вартість – 299,1 тис. грн.;
 дивіденди до фонду Державного майна України – 64,0 тис. грн.;
 збір за забруднення навколишнього середовища – 0,5 тис. грн.;
 податок на землю – 2,7 тис. грн.;
 податок з доходів фізичних осіб – 6,1 тис. грн.;
 штрафні санкції за ведення касової дисципліни – 8,2 тис. грн.;
 пеня за порушення законодавства в сфері зовнішньоекономічної діяльності – 69,4 тис. грн.;
 штрафні санкції за порушення законодавства в сфері зовнішньоекономічної діяльності –1,7 тис. грн.;
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість", порушення порядку визначення відрахування до Державного бюджету України частини прибутку державними підприємствами. 

 Станом на 24.02.2009 на розгляді у Вищому адміністративному суді України оскаржується повідомлення – рішення ДПІ у м. Іллічівську по податку на додану вартість – 29,4 тис. грн. та по податку на прибуток – 547,3 тис. гривень.

 У періоді, за який проводилась перевірка, відповідальними особами за фінансово-господарську діяльність підприємства були:

керівник – начальник порту:
- Биков Володимир Іванович (ідентифікаційний код 1887609879), призначений з 03.03.2004, наказ про призначення від 03.03.2004 № 168, наказ про звільнення       від 10.01.2006 № 5Л;
 - Радзіховський Руслан Анатолійович (ідентифікаційний код 2583110994), з 24.01.2006, наказ про призначення від 11.01.2006р. № 6/Л, звільнений з 23.08.2006 наказом Мінтрансзв'язку № 896 від 22.08.2006; 

 - Скворцов Геннадій Павлович (ідентифікаційний код 2036608217) з 24.08.2006 по день підписання акта перевірки, виконуючий обов’язки начальника Порту згідно наказу Мінтрансзв'язку № 902 від 23.08.2006;
головний бухгалтер:

 - Няньчук Ніна Василівна (ідентифікаційний код 1861110445) з 18.10.2004, наказ про призначення від 18.10.2004р № 198 Л на час відсутності головного бухгалтера;
 - Бланар Сергій Сергійович (ідентифікаційний код 2795109033) з 02.02.2006 по день підписання акта перевірки, наказ про призначення від 01.02.2006 № 22 Л.
  За результатами планової перевірки державного підприємства "Іллічівський морський торгівельний порт" за період діяльності 01.04.2006 по 30.06.2007 (акт            від 21.12.2007) донараховано всього разом із штрафними санкціями –                             2 860,7 тис. грн., у тому числі: 
 податок на прибуток – 333,6 тис. грн.;
 податок на додану вартість – 365,6 тис. грн.;
 дивіденди до фонду Державного майна України – 465,6 тис. грн.;
 збір за забруднення навколишнього середовища – 136,9 тис. грн.; 

 комунальний податок – 0,2 тис. грн.;
 збір за паркування автотранспорту – 0,2 тис. грн.;
 збір за використання радіочастотного ресурсу – 1,6 тис. грн.;
 податок з доходу найманих працівників – 1 031,7 тис. грн.;
 податок з власників транспортних засобів – 0,8 тис. грн.;
 штрафна санкція за порушення валютного законодавства – 187,4 тис. грн.;
 пеня за порушення законодавства в сфері зовнішньоекономічної діяльності – 230,9 тис. грн.;
 штрафна санкція за порушення декларування – 1,0 тис. грн.;
 штрафна санкція за порушення касової дисципліни – 12,4 тис. грн.; 

 штрафна санкція за порушення патентування деяких видів діяльності –                  92,8 тис. гривень.
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість", "Про податок з доходів фізичних осіб".
  До Державного бюджету сплачено ПДВ у сумі 102,7 тис. грн. та інші донараховані податки, збори і штрафні санкції у сумі 476,8 тис. гривень.

 Станом на 24.02.2009 на розгляді у Одеському окружному адміністративному суді оскаржуються повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівську по податку на додану вартість – 262,9 тис. грн., по податку на прибуток – 333,6 тис. грн., дивіденди до фонду Державного майна України – 465,6 тис. грн., по податку з доходів фізичних осіб – 1031,7 тис. грн., в Одеському апеляційному адміністративному суді – по штрафній санкції за порушення валютного законодавства у сумі 187,4 тис. гривень.
 У періоді, за який проводилась перевірка, відповідальними особами за фінансово-господарську діяльність підприємства були:

 керівник – начальник Порту:
 - Радзіховський Руслан Анатолійович (ідентифікаційний код 2583110994), з 24.01.2006, наказ про призначення від 11.01.2006р. № 6/Л, звільнений з 23.08.2006 наказом Мінтрансзв’язку № 896 від 22.08.2006; 

 - Скворцов Генадій Павлович (ідентифікаційний код 2036608217) з 24.08.2006 по 02.11.2006, виконуючий обов’язки начальника Порту згідно наказу Мінтрансзв’язку № 902 від 23.08.2006; з 03.11.2006 по день підписання акта перевірки – начальник Порту згідно наказу Мінтрансзв’язку № 1050 від 02.11.2006 (наказ Порту про призначення від 02.11.2006 № 211 Л).

головний бухгалтер:

 - Бланар Сергій Сергійович (ідентифікаційний код 2795109033) з 02.02.2006 по 31.10.2007 (наказ про призначення від 01.02.2006 № 22 Л.; звільнений з 01.11.2007 наказ про звільнення № 207 Л від 31.10.2007); 

 - Коваль Олександр Михайлович (ідентифікаційний код 2847016072) з 23.11.2007 по день підписання акта перевірки, наказ про призначення від 23.11.2007 № 224 Л.

Суми податків, фактично сплачені до бюджету в розрізі окремих податків, наведені в таблиці:

 тис. грн.

	Податок, збір, платіж
	Код

платежу
	2007
	2008

	Податок на прибуток підприємств і організацій, що перебувають у державній власності
	11020100
	10443,0
	31825,5

	Збір за спеціальне водокористування загальнодержавного значення
	13020100
	60,0
	71,3

	Комунальний податок
	16010200
	148,7
	143,3

	Податок з власників наземних транспортних засобів
	12020100
	350,9
	372,7

	Податок з власників водних транспортних засобів
	12020400
	1,5
	3,0

	Податок на додану вартість
	14010100
	35105,5
	54339,5

	Збір за користування радіочастотним ресурсом
	24061400
	3,4
	6,0

	Податок з доходів найманих працівників
	11010100
	27614,3
	39646,5

	Земельний податок з юридичних осіб
	13050100
	7160,7
	6975,9

	Податок з доходів фізичних осіб від інших видів діяльності
	11011100
	1,7
	5,6

	Плата за придбан. торг.патенту на здійсн.роздрібної торгівлі
	14070200
	29,1
	29,4

	Плата за придбан. торг.патенту на здійсн. торг.виробн.діяльн.
	14070800
	52,1
	75,8

	Плата за придбан. торг.патенту на здійсн. діяльн. з надання побутових послуг
	14071400
	13,9
	10,4

	Збір за припаркування автотранспорту
	16010400
	5,2
	6,4

	Плата за ліцензії на роздр. торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	14061100
	59,0
	63,0

	Збір за розвиток виноградарства, садівництвава і хмелярства
	16060100
	3,6
	5,2

	Частина прибутку, що вилуч. до бюджету
	21010100
	-
	10389,9

	Збір за геологорозв. роботи
	13040100
	2,6
	2,3

	Всього
	
	81055,2
	143971,7


 Інформація про проведені перевірки контрагентів державного підприємства "Іллічівський морський торговельний порт", що здійснюють спільну діяльність.

  За результатами планової документальної перевірки ДП "МВ" (код 375664554) за період з 24.02.2006 по 31.03.2006 (акт від 31.08.2006) донараховано разом із штрафними санкціями – 3,7 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – завищення суми валових витрат 23,4 тис. грн.; податок на додану вартість – 3,7 тис. грн.).
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість".

Станом на 24.02.2009 повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівськ знаходиться на розгляді у Вищому адміністративному суді України. Податок на додану вартість у сумі – 3,7 тис. гривень. 

 За результатами планової документальної перевірки ДП "МВ" (код 375664554) за період з 01.04.2006 по 30.06.2007 (акт від 14.12.2007) донараховано разом із штрафними санкціями – 30,1 тис. грн. (у тому числі податок на додану вартість –            30,1 тис. грн.).
 Перевіркою встановлені порушення Закону України "Про податок на додану вартість" в частині заниження податку на додану вартість у сумі 20,1 тис. гривень.

 Донараховані суми сплачені в повному обсязі. 
 За результатами планової документальної перевірки ТОВ "Алді" (код 375663737) за період з 01.10.2003 по 31.03.2006 (акт від 29.09.2006), донараховано разом із штрафними санкціями – 244,6 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – 229,5 тис. грн.;  податок на додану вартість –15,1 тис. грн.).
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість".

Станом на 24.02.2009 повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівськ знаходяться на розгляді в Вищому адміністративному суді України. Податок на прибуток у сумі – 229,5 тис. грн., податок на додану вартість у сумі – 15,1 тис. гривень.

 За результатами планової документальної перевірки ТОВ "ТМ Термінал" (код 37464412) за період з 01.01.2005 по 31.03.2006 (акт від 18.09.2006), донараховано разом із штрафними санкціями –  2143,5 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – 1979,6 тис. грн.; податок на додану вартість – 163,9 тис. грн.).
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість".
 Станом на 24.02.2009 повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівськ знаходяться на розгляді в Одеському апеляційному адміністративному суді. Податок на прибуток у сумі – 1979,6 тис. грн., податок на додану вартість у сумі – 163,9 тис. гривень.
 За результатами планової документальної перевірки ТОВ "ТМ Термінал" (код 37464412) за період з 01.04.2006 по 30.06.2007 (акт від 14.12.2007) донараховано разом із штрафними санкціями – 41,4 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – 13,7 тис. грн., податок на додану вартість – 27,7 тис. грн.).

 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість".

Станом на 24.02.2009 повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівськ знаходяться на розгляді в Одеському апеляційному адміністративному суді. Податок на прибуток у сумі – 13,7 тис. грн., податок на додану вартість у сумі – 27,7 тис. гривень. 

 За результатами планової документальної перевірки ТОВ "Феррум Плюс" (код 375664473) за період з 01.01.2005 по 31.03.2006 (акт від 29.09.2006) донараховано разом із штрафними санкціями – 694,4 тис. грн., у тому числі податок на прибуток – 203,4 тис. грн.; податок на додану вартість – 490,9 тис. гривень.

 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість".

Станом на 24.02.2009 повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівськ знаходяться на розгляді у Вищому адміністративному суді України. Податок на прибуток у сумі – 203,4 тис. грн., податок на додану вартість у сумі – 490,9 тис. гривень. 

 За результатами планової документальної перевірки ТОВ "Феррум Плюс" (код 375664473) за період з 01.04.2006 по 30.09.2007 (акт від 14.12.2007) донараховано разом із штрафними санкціями – 941,7 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – 64,7 тис. грн.; податок на додану вартість – 800,8 тис. грн.; пеня за порушення термінів розрахунків в іноземній валюті – 76,1 тис. грн.)
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість".
 Станом на 24.02.2009 сплачено до бюджету податок на додану вартість –                  569,4 тис. грн., повідомлення-рішення ДПІ у м. Іллічівськ знаходяться на розгляді в Одеському апеляційному адміністративному суді. Податок на прибуток у сумі –              64,7 тис. грн., податок на додану вартість у сумі – 231,4 тис. гривень.
 За результатами планової документальної перевірки ПП "Укртрансконтейнер" (код 393312379), а період з 01.07.2006 по 30.06.2007 (акт від 26.10.2007) донараховано разом із штрафними санкціями у сумі 18,7 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – 10,8 тис. грн.; податок на додану вартість, завищення залишку від'ємного значення – 8,3 тис. грн.; податок з доходів фізичних осіб – 1,6 тис. грн.; пеня за порушення термінів розрахунків в іноземній валюті – 6,3 тис. грн.).
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість.
 Донараховані суми сплачені в повному обсязі. 
 За результатами планової документальної перевірки ПП "Укртрансконтейнер" (код 393312379) за період з 01.07.2007 по 30.09.2008 (акт від 05.12.2008), донараховано разом із штрафними санкціями – 55,9 тис. грн. (у тому числі податок на прибуток – 37,8 тис. грн., податок на додану вартість – 15,2 тис. грн., податок з доходів фізичних осіб – 3,0 тис. грн.).
 Перевіркою встановлені порушення законів України "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про податок на додану вартість", "Про податок на доходи фізичних осіб".

Донараховані суми сплачені до бюджету в повному обсязі.

Згідно національному плану-графіку перевірок суб’єктів господарювання на 2009 рік, державне підприємство "Іллічівський морський торговельний порт" буде перевірятися з питань дотримання вимог податкового, валютного та іншого законодавства у березні 2009 року. В ході проведення перевірки планується  перевірити договори спільної діяльності зазначеного Порту з іншими суб’єктами господарювання. Перевірку будуть проводить фахівці відповідних підрозділів Державної податкової інспекції в м. Іллічівську, Державної податкової адміністрації в Одеській області.

Враховуючи викладені матеріали комісія відзначає.
1. За участю Порту протягом 2002 – 2007 років укладено 10 договорів про спільну діяльність та один договір управління нерухомим майном. На сьогодні чинними є 7 договорів про спільну діяльність та 1 договір управління нерухомим майном.

По 3 договорам діяльність здійснюється за основними видами діяльності Порту, а саме: зберігання і обробка вантажів, вантажно-розвантажувальні роботи. По 2 договорам діяльність полягає в організації та проведенні митного огляду та оформлення вантажів,  ще по 2 договорам виробляється такелажна продукція та здійснюється виробництво метало пластикових вікон і пошиття одягу.
Результати спільної діяльності Порту з іншими суб'єктами господарювання свідчать, що близько 50 % чистого прибутку Порту становить чистий прибуток, отриманий Портом від спільної діяльності. 
При цьому, станом на 01.01.2009 року Портом передано в якості внеску у спільну діяльність 66,9 % від загальної залишкової вартості своїх активів (найбільш високоліквідних та затребуваних виробничих потужностей), що не відповідає частці прибутку, що отримує підприємство за результатами спільної діяльності.
Ефективність функціонування Порту на даний час на пряму залежить від рівня прибутків, отриманих від спільної діяльності.
Крім того, у порівнянні показників діяльності Порту та державних підприємств "Одеський морський торговельний порт" та "Морський торговельний порт "Южний" необхідно зазначити, що доходи портів знаходяться майже на однаковому рівні. При цьому чистий прибуток та рівень рентабельності діяльності Порту порівняно з іншими портами є меншим.

При цьому у 2008 році Портом отримано чистого прибутку менше порівняно з ДП "Одеський морський торговельний порт на 59,3 % та з ДП "Морський торговельний порт "Южний" на 48,8 %. Як наслідок, Портом фактично сплачено поточних податків до державного бюджету менше порівняно з іншими портами. У 2008 році сплачено поточних податків до державного бюджету менше порівняно з ДП "Одеський морський торговельний порт" на 21,6 % та з ДП "Морський торговельний порт "Южний" на 11,3 %.

2. Існують принципові розбіжності між керівництвом Порту та Мінтрансзв'язку, до сфери управління якого належить Порт, щодо вирішення окремих питань діяльності Порту, у тому числі стосовно укладення і реалізації договорів про спільну діяльність.
На сьогодні відсутня стратегія розвитку Порту, яка б передбачала, зокрема, ефективну фінансово-господарську діяльність Порту, удосконалення управління державним майном Порту, комплексні підходи до здійснення ним спільної діяльності.
3. Портом не забезпечено проведення належної оцінки вкладів кожної зі сторін спільної діяльності, яка здійснюється в установленому законодавством порядку, при цьому в окремих випадках не здійснювалася ринкова оцінка вкладу інвестора.

Не відбувалося рецензування звітів про результати оцінки обох сторін спільної діяльності та погодження Мінтрансзв'язку оцінки ринкової вартості майна Порту, як того вимагає Закон України "Про оцінку майна та професійну оціночну діяльність".

За результатом перевірки Фондом державного майна зазначено, що з 20 наданих Портом звітів про оцінку розглянуто лише 10, з яких тільки 5 відповідали вимогам нормативно-правових актів з оцінки, а 5 неповною мірою відповідали зазначеним актам і мали значні недоліки. Інші 10 звітів про оцінку були здійсненні з іншою метою або представлені не в повному обсязі, що також не відповідає законодавству з питань оцінки вартості майна.
4. Встановлений Мінтрансзв'язку порядок розгляду питань щодо розпорядження майном підприємств, установ і організацій міністерства потребує вдосконалення. Прийнята Мінтрансзв'язку форма погодження договорів про спільну діяльність не забезпечує контроль за врахуванням пропозицій міністерства та запровадження єдиної політики стосовно здійснення спільної діяльності за участю державних підприємств.

Так, відсутні погодження Мінтрансзв'язку додаткових угод про спільну діяльність з ПП     "Укртрансконтейнер",     ТОВ  "Алді",    ДП    "МВ",    ТОВ   "Мілленіум 2003", 
ТОВ "Феррум Плюс", ТОВ "ТМ Термінал", що суперечить вимогам статті 6 Закону України "Про управління об'єктами державної власності".

5. За результатами аналізу наданих матеріалів встановлено, що найбільш ефективними є договори спільної діяльності за основними видами діяльності Порту - зберігання і обробка вантажів, вантажно-розвантажувальні роботи.

Разом з цим спільна діяльність щодо митного огляду та оформлення вантажів, яка мала здійснюватися Портом не відповідає його інтересам та інтересам держави стосовно контролю на вантажопотоком та митними платежами.
6. Порівняльний аналіз діяльності деяких портів свідчить, що більш ефективними є порти, що самостійно здійснюють фінансово-господарську діяльність без укладення договорів спільної діяльності (державні підприємства "Маріупольський морський торговельний порт", "Морський торговельний порт "Южний").
7. Аналіз умов договору про спільну діяльність з ПП "Укртрансконтейнер" свідчить про його невигідність для Порту і у разі продовження договору в такій редакції Портом будуть понесені збитки стосовно використання та збереження державного майна, а також отримання прибутку від спільної діяльності.

8. Аналіз положень договору про управління нерухомим майном, укладений між Портом та ТОВ "Портовик Сервіс", зокрема щодо визначення відсотку доходу Порту від використання переданого за договором майна свідчить про його неефективність. 

9. За висновком Регіонального відділення Фонду державного майна по Одеській області договір оренди нежитлових приміщень площею 164,5 кв. м., що розташовані за адресою м. Іллічівськ, вул. Транспортна, 30, укладено ТОВ "Алді" та ПП "Укртрансконтейнер" в порушення вимог діючого законодавства.

10. ПП "Укртрансконтейнер" здійснено витрати на благодійну допомогу у ІІ півріччі 2007 року за рахунок частки прибутку Порту в сумі 392,9 тис. грн., що суперечить умовам договору про спільну діяльність. 

Крім того, витрати на благодійництво у загальній сумі 4 131 тис. грн. здійсненні Підприємством протягом ІІ півріччя 2007 – 2008 років без погодження з адміністрацією Порту, чим порушено п. 5.11 зазначеного договору про спільну діяльність та ст. 193 Господарського кодексу України.

11. Опрацьовані МВС матеріали стосовно передачі у приватну власність комерційним структурам земель Порту не мають ознак складу злочину. За результатом їх розгляду відповідно до Кримінально-процесуального кодексу України прийнято рішення про відмову у порушенні кримінальної справи.
МВС встановлено, що посадові особи відділу земельних ресурсів Овідіопольського району Одеської області при виконанні своїх посадових обов'язків під час оформлення земельної ділянки припустили порушення законодавства, що призвело до документальної втрати 4,2 га.

Перший заступник Міністра економіки,

голова комісії







Максюта А. А.
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